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» Prefacio

» Prefacio

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), tomou a inspecdo do trabalho como uma das suas
prioridades, desde que foi constituida. A inspe¢do do trabalho constitui um dos principios, constantes
na Parte XIII do Tratado de Versailles que instituiu a OIT, o qual estabelece que “Cada Estado devera
estabelecer um sistema inspetivo, no qual as mulheres participem, de modo a assegurar a execucdo de
leis e requlamentos para proteger os trabalhadores”. O mesmo documento também faz referéncia ao
dever de assisténcia aos Estados-membros, por parte da OIT, no reforco dos seus sistemas inspetivos.

A Declaragao da OIT sobre Justica Social para uma Globalizagdo Justa, de 2008, veio reafirmar a
necessidade de investir na capacidade da OIT para prestar assisténcia aos seus Membros e aos esforgos
por eles empreendidos para concretizar os objetivos da OIT, através do refor¢o dos seus sistemas
inspetivos. A Declaragao veio reconhecer a Convencgao (N.° 81) sobre Inspecdo do Trabalho, 1947 e a
Convencao (N.° 129) sobre a Inspecao do Trabalho na Agricultura, 1969 entre as mais relevantes normas
de governagao. Mais recentemente, a Declara¢do do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho,
adotada em 2019, assim como o Apelo a A¢ao para uma recuperacao da crise da COVID-19 centrada nas
pessoas, que seja inclusiva, sustentavel e resiliente, em 2021, sublinharam a importéncia de fortalecer o
funcionamento das institui¢des do trabalho, e assegurar a protecao adequada a todos os trabalhadores
e trabalhadoras, referindo-se especificamente a instituicdes da administracao do trabalho e da inspeg¢ao
do trabalho.

Enquanto func¢do essencial dos sistemas de administragdo do trabalho, a inspecdo do trabalho,
desempenha um importante papel na implementacdo de politicas nacionais do trabalho, informacao e
aconselhamento das entidades empregadoras e dos trabalhadores sobre o cumprimento dos requisitos
legais, assim como para garantir a aplicacdo dos mesmos. As Convencdes (N.° 81) e (N.° 129) integram as
quatro convencdes de governagao, as quais estabelecem o enquadramento normativo internacional e
advogam o desenvolvimento de sistemas inspetivos nacionais sélidos e resilientes. O elevado nimero
de ratificacdes da Convencdo (N.° 81), demonstra a importancia deste servico publico para assegurar a
eficacia da legislagdo nacional, e indiretamente, para a operacionalizacdo das normas internacionais do
trabalho.

As Diretrizes da OIT sobre os principios gerais da inspec¢do do trabalho tém como objetivos fornecer
orientag8es técnicas tripartidas detalhadas, sobre os principios essenciais contidos nas Convengdes
(N.° 81) e (N.° 129) a governos, entidades empregadoras, trabalhadores e respetivas estruturas
representativas, no contexto das praticas e desafios atuais.

Através da divulgacdo e promocdo destas diretrizes, a OIT expressa o seu compromisso de resposta
continua ao seu objetivo constitucional de prestar apoio aos sistemas inspetivos nacionais com vista a
obter melhorias no cumprimento dos requisitos legais nacionais e, em ultima andlise, na concretizagdo
do trabalho digno.
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Joaquim Pintado Nunes
Chefe do Servigo de Administragdo do Trabalho, Inspegéo do Trabalho
e Sequranca e Saude no Trabalho
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» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» Introducao

O processo de adogdo de normas na area da inspecao do trabalho existe ha mais de 100 anos, desde
a adoc¢do do primeiro instrumento, a Recomendacdo (N.° 5) sobre Inspecao do Trabalho (Servicos de
Saude), 1919 (instrumento retirado) e a Recomendacdo sobre Inspecdo do Trabalho, (N.° 20), 1923.
Muitas normas internacionais do trabalho, incluindo em matéria de seguranca e saude no trabalho,
violéncia e assédio, principios e direitos fundamentais no trabalho, rela¢des laborais, duracdo do
trabalho e remuneracg8es de trabalho, referem-se a criacdo e funcionamento dos servicos de inspegao
do trabalho.

Para além da Recomendacgao (N.° 20), existe um conjunto de outros instrumentos que abordam
exclusivamente as matérias de inspecdo do trabalho, nomeadamente: a Convencao (N.° 81) sobre
a Inspec¢do do Trabalho, 1947, a Recomendacdo (N.° 81) sobre a Inspecdo do Trabalho, 1947, a
Recomendacdo (N.° 82) sobre a Inspeg¢ao do Trabalho (Minas e Transportes), 1947, a Convencdo (N.°
85) sobre Inspec¢do do Trabalho (Territorios ndo Metropolitanos), 1947 1, a Convencao (N.° 129) sobre
Inspecdo do Trabalho (Agricultura), 1969, a Recomendac¢do N.° 133) sobre Inspecdo do Trabalho
(Agricultura), 1969, bem como o Protocolo de 1995 a Convencdo da Inspecdo do Trabalho, 1947.
Finalmente, a Parte XI da Convencao (N.° 110) sobre Plantac8es, 1958 que se aplica de igual modo, a
inspecdo do trabalho.

As Convengdes (N.° 81) e (N.° 129) foram caracterizadas pelo Conselho de Administragdo como “Convengdes
prioritarias” e mais tarde, na sequéncia da adog¢do da Declaracdo da OIT sobre Justica Social para uma
Globalizacao Justa, de 2008, classificadas como “Conven¢des de governag¢do”, sublinhando o seu importante
contributo para o funcionamento do sistema de normas internacionais do trabalho como um todo.

Na Declaracdo do Centenario da OIT para o Futuro do Trabalho, de 2019, destaca-se a importancia
do refor¢o da administracdo e da inspecdo do trabalho como um aspeto fundamental para o
desenvolvimento da agenda da OIT centrada nas pessoas.

O Conselho de Administragao da OIT aprovou a criacao de um Mecanismo de Revisdo de Normas (MRN)
em novembro de 2011 2 para acompanhar a implementacdo da politica normativa da OIT e consolidar o
consenso tripartido sobre o papel das normas internacionais do trabalho na realizacao dos objetivos da
OIT. Em 2015, foi criado um grupo de trabalho tripartido (GTT) integrado no MRN 3. Na quarta reunido do
Grupo de trabalho tripartido do MRN (17-21 setembro de 2018), foram revistos dois instrumentos relativos
a inspecado do trabalho: A Convencgao (N.° 85) e a Recomendacgao (N.° 20). A Recomendagao (N.° 20) foi
considerada desatualizada e com indicac¢do para ser retirada. O Grupo de Trabalho Tripartido recomendou,
e o Orgdo Diretor aprovou na sua 3342 Sessdo (outubro-novembro de 2018), a elaboracdo prévia de
diretrizes sobre os principios gerais que figuram nas Convengdes (N.° 81) e (N.° 129), incluindo, entre outras,
as disposi¢des da Recomendagdo N.° 20 que nao se encontrem repetidas em instrumentos posteriores .

1 Aabrogacdo desta Convencdo serd considerada pela Conferéncia na sua 1122 Sesséo (2024).
GB.312/LILS/5.

GB.323/INS/5.

GB/334/PV, para. 761(d) e GB.334/LILS/3, anexo, paragrafos 22-24.
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» Objetivo

» Objetivo

O objetivo das Diretrizes da Organizagéo Internacional do Trabalho sobre principios gerais da inspecdo
do trabalho é colocar a disposicdo dos mandantes tripartidos, orientagdes técnicas detalhadas sobre
principios-chave contidos nas Convengdes (N. ° 81) e (N.° 129), e na Recomendacao (N. ° 20), no contexto
das praticas e desafios contemporaneos.

As diretrizes baseiam-se nas disposi¢des das normas internacionais do trabalho, nos trabalhos
preparatérios e nas atas dos trabalhos das sess6es da Conferéncia Internacional do Trabalho onde estes
instrumentos foram adotados, e em seis Exames de Conjunto produzidos pela Comissdo de Peritos para
a Aplicacdo das Convengdes e Recomendacdes, sobre a aplicagdo dos instrumentos da OIT sobre inspe¢do
do trabalho *, bem como, noutras resolug¢des ° relevantes adotadas pela Conferéncia.

As discussoes preliminares sobre o contetido destas Diretrizes tiveram lugar numa reunido internacional de
especialistas em Turim, Italia, entre 7 e 9 de outubro de 20197, e durante a Academia sobre Cumprimento
Legal das Empresas, que teve lugar entre 26 de novembro e 5 de dezembro de 2019, também em Turim,
Italia, e que contou com a presenca de 101 participantes das inspe¢des do trabalho de 28 paises.

Embora ndo sejam juridicamente vinculativas estas Diretrizes baseiam-se nos principios, direitos e deveres
enunciados nas normas internacionais do trabalho, e nada do que se encontra vertido nestas Diretrizes
se destina a justificar quaisquer altera¢des nas obriga¢des dos Estados-membros que ratificaram essas
normas.

5 Exames de Conjunto: 1951, 1957, 1966, 1969, 1985 e 2006.
6 OIT, Resolucdo relativa a administra¢do e inspecdo do trabalho, Conferéncia Internacional do Trabalho, 100.% Sess&o, 2011.

7 Participaram na reunido representantes das inspe¢des do trabalho da Africa do Sul, Dinamarca, Filipinas, Italia, Malta,
Montenegro, Uruguai e da Associa¢do Internacional de Inspecdo do Trabalho.
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» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» 1.1. Mandato da inspecao do trabalho

1.1.1.

O mandato da inspecdo do trabalho deve aplicar-se a todos os trabalhadores e trabalhadoras de
forma igual e a todos os locais de trabalho em todos os setores de atividade, privados ou publicos,
em areas rurais e urbanas, na economia formal e informal, em relagdo aos quais o cumprimento
das disposic¢Bes legais relativas a condicdes de trabalho e prote¢do dos trabalhadores e
trabalhadoras no exercicio da sua profissao, é assegurado pelos inspetores do trabalho no
exercicio das suas fungdes.

1.1.2. Aexpressao “disposicdes legais” compreende leis e regulamentos, sentencas arbitrais e acordos

coletivos cuja execugdo é assegurada pela inspe¢ao do trabalho.

» 1.2. Func¢oes da inspecao do trabalho

1.2.1.

As funcg@es da inspec¢do do trabalho sdo as identificadas no n.° 1 do artigo 3.° da Convencao
(N.°81), enon.° 1 do artigo 6.° da Convengao (N.° 129) &

i) “assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais relativas as condi¢des de trabalho e
a protecgao dos trabalhadores no exercicio da sua profissao”, tais como disposicoes
relativas a duragao do trabalho, remunerag¢des, seguranca, saude e bem-estar,
emprego de criangas e jovens, e outras matérias conexas, na medida em que tais
disposicdes sejam aplicaveis pelos inspetores do trabalho;

i) fornecer informacdes técnicas e aconselhamento a empregadores e trabalhadores
sobre as formas mais eficazes do cumprimento das disposi¢des legais;

iii) levar ao conhecimento da autoridade competente deficiéncias ou abusos ndo
especificamente previstos nas disposi¢des legais existentes.

1.2.2. Aos inspetores do trabalho e as inspetoras ndo devem ser atribuidas tarefas subsidiarias ou

adicionais em detrimento das suas fun¢8es principais e que constituem a esséncia da sua
atividade. Os governos ndo lhes devem atribuir ou conferir outros poderes ou responsabilidades
adicionais de inspecdo relacionado de quaisquer outras areas de regulamentacdo ou
administracdo governamental para além das estabelecidas no n.° 1 do artigo 3.° da Convencao
(N.°81),enon., 1doartigo 6.°da Convencao (N.° 129).

1.2.3. As principais func¢des da inspecdo do trabalho, tal como definidas pelo n.° 1 do artigo 3.° da

Convencao (N.° 81), sdo indivisiveis, complementares e fundamentais para a eficacia da
legislagao laboral nacional.

1.2.4. Asfuncdes de informagado e aconselhamento visam assegurar a implementacdo efetiva de leis

e regulamentos, e prestar aconselhamento técnico sobre as melhores praticas ao alcance de
empregadores, trabalhadores, e suas organiza¢des para melhorar as condi¢des de trabalho.

8 Ao longo destas diretrizes, sdo feitas referéncias a Convencdo (N. ° 81). Dado o contedido semelhante da Convengao
(N.°129), s6 é feita referéncia a esta Convencgdo quando as suas disposi¢des diferem das da Convencdo (N.° 81).



1.2.5

1.2.6.

1.2.7.

» 1. Estrutura e funcdes do sistema de inspecdo do trabalho

Os inspetores do trabalho e as inspetoras ndo devem ter participacao em atividades formais de
conciliagdo, arbitragem, determinagdo ou julgamento de disputas individuais, dado o potencial
conflito de interesses entre as fun¢des de execucdo da lei e a conciliagdo, e o facto de estas nao
se encontrarem entre as fung¢des principais dos inspetores do trabalho.

Em iniciativas de adaptag¢do e modernizagao, os sistemas de inspecdo do trabalho devem
aproveitar os avancos das tecnologias de informac¢do e comunicagdo para melhorar e
expandir o alcance, acessibilidade, impacto e eficacia dos servicos prestados a empregadores
e trabalhadores. A utilizacdo desses sistemas deve também contribuir para reduzir a carga
administrativa (por exemplo, a utilizagdo de sistemas de notificagdo eletrénica, documentos
eletrénicos, partilha de dados entre instituicdes) e melhorar a eficacia da agdo inspetiva (por
exemplo, para facilitar o planeamento das atividades inspetivas).

Os servigos inspetivos podem igualmente desempenhar um papel importante na disponibilizagao
de informacgdes relativas ao cumprimento legal, de uma forma facilmente acessivel e fiavel, tal
como descrito anteriormente em 1.2.1(i) e (ii).

» 1.3. Ambito de atuacdo da inspecdo do trabalho

1.3.1.

Ainspecdo do trabalho é responsavel por verificar um conjunto muito diversificado de aspetos da
legislagdo relativa as condi¢des de trabalho e a prote¢do dos trabalhadores e das trabalhadoras,
tal como definido pela legislagdo nacional, de acordo com o artigo 27.° da Convencao (N.° 81),
nomeadamente:

a) aseguranga e saude no trabalho, incluindo a prevencgdo e investigagdo de acidentes
e doencgas profissionais, e instala¢des destinadas a uso comum e ao bem-estar das
trabalhadoras e trabalhadores;

b) aprevencdo e eliminacdo da violéncia e do assédio no mundo do trabalho;
¢) salarios;

d) horarios de trabalho e trabalho suplementar, licengas, nomeadamente por motivos de
doenca e maternidade; férias e periodos de descanso;

e) principios e direitos fundamentais no trabalho ;
f) relagdes laborais;
g) registo e contribui¢es para a seguranga social;

h) emprego de mulheres, criangas e jovens e outros trabalhadores e trabalhadoras com
necessidades especiais (nomeadamente pessoas com deficiéncia), e

i) aeconomiainformal.

9 Direito a liberdade sindical e ao reconhecimento efetivo do direito a negociacdo coletiva, elimina¢do de todas as formas
de trabalho forgado ou obrigatério, abolicdo efetiva do trabalho infantil e eliminacdo da discriminagcdo em matéria de
emprego e profissao.

Nota de edicdo 1: As referéncias aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho constantes neste documento, dizem
respeito a designa¢do dos mesmos antes da aprovagdo da Resolugdo adotada na 110.2 Conferéncia Internacional do Trabalho
em junho de 2022, que vem acrescentar o quinto principio - «xum ambiente de trabalho seguro e saudavel» - ao quadro da OIT
dos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.
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1.3.2.

1.3.3.

E essencial, na medida do possivel, implementar mecanismos formais, (tais como memorandos de
entendimento institucionais ou outras formas de acordo ou participacdo em comités ou grupos
de trabalho interinstitucionais que permitam a partilha eficaz de informacdo entre organismos
como ministérios, outras autoridades, parceiros sociais e institutos de investigacdo), com vista
a fornecer aos servicos da inspecdo do trabalho os dados necessarios para a identificacdo de
atividades de risco elevado e dos grupos de trabalhadores mais vulneraveis e também para
realizar estudos e investigar as causas dos acidentes de trabalho e doencgas profissionais em
estabelecimentos e empresas sujeitos a inspegao.

O controlo preventivo e fiscalizagdo de novos estabelecimentos, instala¢des, substancias e
processos, deve destinar-se a casos em que se considere, de acordo com a legisla¢do nacional,
em conformidade com o artigo 27.° da Convencgdo (N.° 81), em que as atividades desenvolvidas
podem constituir riscos graves para a seguranca, salde ou integridade fisica dos trabalhadores
e trabalhadoras ou de outras pessoas. Em algumas situagdes, a regulamentacdo aplicavel a
matérias e atividades perigosas pode ser da responsabilidade de outras dreas governamentais,
tais como entidades reguladoras especializadas que abrangem determinados setores e
componentes essenciais, ou produtos quimicos perigosos, por exemplo. Em tais situagdes,
as entidades reguladoras de seguranca e saude no trabalho devem estabelecer acordos de
cooperagdo com as restantes entidades reguladoras especializadas, identificando e respeitando
as diferentes atribui¢des e responsabilidades.
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» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» 2.1. Organizacao do sistema
de inspecao do trabalho

Ainspecdo do trabalho é parte integrante dos sistemas nacionais de administracao do trabalho,
tal como definidos pela Convencao (N.°150) sobre a Administracao do Trabalho, 1978. O sistema
nacional de inspecao do trabalho deve funcionar sob a supervisdo e controlo de uma autoridade
central, desde que compativel com a pratica administrativa do Estado-membro, em cooperacao
com outras entidades publicas ou privadas, e em colaboragao com empregadores e trabalhadores
e as suas organizagdes. O sistema de inspecao do trabalho inclui o quadro regulamentar aplicavel,
aorganizagdo e as estruturas, procedimentos e métodos de trabalho, pessoas e outros recursos.

Todos os elementos do sistema de inspecdo do trabalho sdo essenciais para o cumprimento
efetivo das func8es inspetivas. Deve ser garantido o apoio financeiro adequado ao sistema a fim
de assegurar servicos inspetivos de qualidade, garantir a confianga das entidades empregadoras
e dos trabalhadores e evitar qualquer risco de influéncia indevida.

. As entidades publicas com competéncias de inspe¢do do trabalho devem estar sob o controlo

direto e exclusivo de uma autoridade central do Estado '° e ndo devem ser sujeitas ao controlo
de qualquer autoridade local ou, de forma alguma, depender dela em relagdo a execucdo de
qualquer uma das suas fungdes.

O papel de coordenacdo e supervisdo da autoridade central devera facilitar a definicdo e
implementagdo de uma politica de inspecdo coerente, e de uma estratégia global integrada,
para todo o territério nacional. Tais politicas devem ser formuladas apés consulta, e tendo
procurado envolver os parceiros sociais.

. As politicas e prioridades operacionais dos servicos inspetivos devem ser definidas com base

nas necessidades, riscos e niveis de incumprimento.

» 2.2. Colaboracgao e cooperacao

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

A cooperacao eficaz entre os servicos de inspe¢do do trabalho e outros servicos governamentais
e de instituicdes publicas ou privadas envolvidas em atividades semelhantes é um principio
enunciado na alinea a) do artigo 5.° da Convengao (N.° 81) e no ponto um do artigo 12.° da
Convencdo (N.° 129). A fim de assegurar que esta coordenacdo e colaborag¢do sejam construtivas,
a sua organizagdo deve ter uma base permanente e regular e adotar formas institucionalizadas,
tais como protocolos e memorandos de entendimento entre diferentes areas de governo, que
devem ser tornados publicos.

A cooperacgdo entre diferentes servicos de inspe¢do, em particular, é essencial quando a
autoridade é partilhada pelas varias instituicdes, de modo a evitar a multiplicidade de servigos
inspetivos, assegurar a coordenacgdo, e o cumprimento efetivo das funcdes de cada servico de
inspecado.

A cooperagao entre as inspec¢8es do trabalho e outras autoridades com responsabilidades de
controlo e fiscalizagdo de locais de trabalho, deve ser estabelecida de forma a fazer o melhor uso
possivel de recursos e, na medida do possivel, coordenar as visitas aos locais de trabalho para
evitar a multiplicagdo desnecessaria de visitas inspetivas.

10 Nos estados federais, o termo «autoridade central» pode significar ou uma autoridade federal ou uma autoridade
central de uma unidade federada.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c150_pt.pdf
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A autoridade competente deve tomar as medidas adequadas para promover a colaboragdo com
entidades com as quais a inspecao do trabalho partilha algumas fun¢des e objetivos, tais como
os organismos da administracao do trabalho, nomeadamente servicos de seguranca social e os
servicos publicos de emprego; as autoridades com competéncias em matéria migracdo laboral;
forcas de seguranca publica; os 6rgdos judiciais; os servigos de prevenc¢do; os parceiros sociais;
as autoridades fiscais; e os ministérios responsaveis pelos setores produtivos abrangidos pela
inspec¢do do trabalho, respeitando o poder e a competéncia de cada organizacdo.

Esta cooperagao deve basear-se no intercambio de informacgdes, na coordenagdo de atividades
e naimplementacdo de programas e visitas conjuntas na prossecucdo de objetivos definidos em
comum.

A coordenacdo e colaboragdo com o poder judicial deve ser tdo estreita quanto possivel,
consistente com o nivel de separacdo de poderes entre tribunais e procuradores em cada
Estado-membro, e deve permitir, na medida prevista na legislacdo e na pratica nacionais, um
acompanhamento dos casos remetidos pela inspecao do trabalho para o sistema judicial.

As inspe¢des do trabalho devem colaborar com as organiza¢fes de trabalhadores e de
empregadores na concecao, adocdo e revisdo de politicas, estratégias, ou programas e planos de
atividade da inspecdo do trabalho. Esta colaborac¢do pode assumir diferentes formas, tais como,
a participacdo através de érgdos consultivos tripartidos nacionais, acordos de coordenagdo e
cooperagao, comissdes conjuntas, consultas, e a organizagao e realizagao conjunta de campanhas
de sensibilizagao.

A colaboragao com os parceiros sociais € um elemento incontornavel para a eficacia do sistema
deinspecdo do trabalho. Esta colaboragdo deve ser operacionalizada a nivel nacional e territorial,
bem como a nivel da empresa.

A colaboracao entre a inspecdo do trabalho, os representantes dos empregadores e dos
trabalhadores a nivel dos locais de trabalho, terd lugar, quando apropriado, durante visitas
inspetivas e acdes a realizar nos locais de trabalho, através de contactos com as entidades
empregadoras e os representantes dos trabalhadores, quando existam ", assegurando sempre
a imparcialidade, autoridade e a seguranga dos profissionais da inspe¢do do trabalho *2.

Antes de realizar uma visita inspetiva deve tomar-se em considerac¢do as caracteristicas e
especificidades das pequenas e médias empresas (PME) e microempresas, bem como dos
trabalhadores e trabalhadoras da economia informal.

As formas voluntarias de autorregulagdo, incluindo processos de auditoria, monitorizagao
e outras iniciativas de promoc¢ao da conformidade legal, podem ser um complemento para
melhorar a aplicagao da lei. Contudo, tais iniciativas ndo podem substituir os servicos publicos
de inspec¢do do trabalho e ndo devem isentar os Estados-membros de tomar as medidas
necessarias a este respeito, nem devem tomar o lugar ou constituir pretexto para reduzir a
capacidade e a frequéncia das visitas inspetivas aos locais de trabalho .

Os servicos inspetivos devem ter a capacidade de colaborar com diferentes entidades, contudo, o
papel da inspecdo do trabalho deve permanecer uma prerrogativa publica independente. Apenas
um sistema publico de inspecdo eficaz pode assegurar a eficacia através do efeito dissuasor das
sangdes 4.

11 O termo “quando existam” significa sempre que os sindicatos ou outras estruturas representativas estejam presentes
na empresa ou estabelecimento.

12 OIT, Exame de Conjunto aos relatérios relativos a Convengéo (N.° 81) sobre a Inspecdo do Trabalho, 1947, e ao Protocolo

de 1995

a Convencdo sobre a Inspecdo do Trabalho, 1947, e a Recomendacéo (N.° 81) sobre a Inspecdo do Trabalho, de 1947; a

Recomendagdo (N.° 82) relativa a inspecdo do trabalho (nas empresas de minas e transportes), de 1947, a Convencdo (N.°129)
relativa a Inspecdo do Trabalho (na Agricultura), de 1969, e a Recomendacao (N.° 133) sobre a Inspecédo do Trabalho (na
Agricultura), 1969, LC.95/111/1B, 2006, paragrafos 170-171.

13 OIT, Trabalhar em conjunto para promover um ambiente de trabalho seguro e saudavel, ILC.106/111/1B, 2017, parédgrafo

495.

14 OIT, Labour administration and labour inspection, ILC.100/V, 2011, paragrafo 232.

"


https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-iii-1b.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_543647.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_153918.pdf
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» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» 3.1. A Politica de inspecao do trabalho

310

Os organismos competentes no ambito do sistema de administra¢do do trabalho sdo,
desejavelmente, responsaveis ou devem contribuir para a preparacdo, administracao,
coordenacgado, controlo e revisdo da politica nacional de inspec¢do do trabalho. Sdo no ambito
da administracdo publica, e apds consulta tripartida com os parceiros sociais, o instrumento
de preparacdo e aplicacdo das leis e requlamentos que lhe ddo efeito. Uma politica nacional
deve definir orientac8es claras sobre o mandato e prioridades da organiza¢do sobre questdes
fundamentais relativas a principios, governag¢do e gestao, estrutura e organizacdo, funcdes, e
poderes legais.

3.1.2. As politicas de inspecao do trabalho devem incluir pelo menos o seguinte *:

(@

(b)

(@]

(h)

diferenca entre os deveres principais e adicionais [alinea a) do Paragrafo 2 da
Recomendacao (N.° 20)];

disposic¢des para assegurar que o tempo de trabalho dos inspetores e das inspetoras
se destina principalmente a visitar efetivamente as empresas como uma componente
fundamental do seu trabalho [Paragrafo 8 da Recomendacgao (N.° 20)];

definicdo de critérios para a frequéncia das visitas [Paragrafos 17, 18 e alinea ¢) do
Paragrafo 23 da Recomendacéo (N.° 20)];

procedimentos aplicaveis as visitas especiais para investigacdo de denuncias especificas
(que devem, na medida do possivel, ser prontamente investigadas), a empresas de
grandes dimensdes, a PME e estabelecimentos com gestdo insatisfatéria de seguranca
e saude [Paragrafos 18 e 19 da Recomendacao (N.° 20)];

procedimentos para visitas de seguimento quando necessario, para verificar se as
irregularidades foram corrigidas [Paragrafo 18 da Recomendagao (N.° 20)];

necessidade de elaboracdo de relatérios individuais de inspecdo e de relatérios anuais
gerais [Paragrafos 21-23 da Recomendacao (N.° 20)] '¢;

medidas para assegurar a integridade e de prevencdo e protecdo contra a corrup¢ao,
comportamentos abusivos e violagdo dos deveres legais por parte do pessoal da
inspecdo, incluindo mecanismos para apresentagdo de queixas e denudncias por
entidades empregadoras e trabalhadores, contra os inspetores do trabalho e para que
estas sejam investigadas de forma adequada e imparcial; e

procedimentos, apds consultas com as organizagdes mais representativas de
trabalhadores e empregadores, para assegurar a plena cooperagdo dos empregadores
e dos trabalhadores e das suas organiza¢des com vista a promog¢ao de melhoria das
condi¢des que afetam a seguranca e saude dos trabalhadores e das trabalhadoras e
a aplicagao de disposic8es legais impostas pelos inspetores e inspetoras do trabalho
[Paragrafo 20 da Recomendacgao (N.° 20)].

15 Com base nas disposi¢cdes da Recomendagdo (N.° 20).

16 Também exigido nos termos dos artigos 19-21 da Convencdo (N.° 81) e dos artigos 25.°-27.° da Convengdo (N.° 129).
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» 3.2. Planeamento e programacao

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

O sistema de inspec¢do do trabalho, enquanto servigo publico, deve orientar as suas a¢des
de modo a responder da forma mais eficaz possivel as exigéncias que lhe sdo impostas em
qualquer momento. Além disso, as inspec¢des do trabalho devem ter em conta que normalmente
os grupos de trabalhadores mais vulneraveis ndo podem apresentar as suas queixas, devendo a
inspecao do trabalho, portanto, tomar todas as medidas necessarias no ambito do seu mandato
e dos seus poderes para avaliar os niveis de cumprimento e os riscos de incumprimento, e para
a sua protecdo de forma adequada. Tal implica a necessidade de adotar progressivamente uma
abordagem que, sem deixar de atender a denuncias, mantenha um equilibrio adequado entre
acOes reativas e proé-ativas.

O ciclo de planeamento, programacdo e elaboracdo de relatorios é fundamental para garantir
uma base coerente e objetiva de agao inspetiva que responda aos problemas que prevalecem
ao nivel das condicBes de trabalho e que seja capaz de identificar antecipadamente as areas
geograficas ou setores onde possam ser necessarias intervenc¢des devidamente direcionadas.

A programacao da atividade dos servicos da inspecdo do trabalho através de um sistema de
planeamento por objetivos anuais introduz um elemento de racionalidade fundamental. Este
planeamento anual, que deve ser coordenado pela autoridade central tendo em consideracdo
as especificidades regionais, permite estruturar uma parte importante da atividade inspetiva,
racionalizando a utilizagdo dos recursos do sistema e reforcando assim a sua eficacia.

O processo de desenvolvimento e fixacdo de objetivos deve ser fortemente participativo,
em primeiro lugar através da consulta aos parceiros sociais, e em segundo de diferentes
administra¢8es com competéncias nas matérias sujeitas a esse planeamento. Também pode
haver um valor significativo dos servicos inspetivos na divulgag¢do publica, quando apropriado,
dos setores e atividades de risco que irdo ser alvo de intervencdo num periodo determinado,
0 que pode, através de campanhas (conjuntas) de informacgao e de sensibilizagdo orientadas
para determinados publicos-alvo, servir de estimulo para um maior cumprimento legal, mesmo
antes de qualquer atividade de inspecao.

A informacao, e a analise da informacao, sdo pré-requisitos essenciais para uma programacao
adequada. As inspec¢des do trabalho devem utilizar sistemas de tecnologias de informagdo e
comunicagdo, quando disponiveis, para facilitar tanto a recolha de dados como a sua gestdo,
e deve estar garantido o acesso aos dados provenientes de outras instituicdes, que sejam
relevantes para as tarefas inspetivas. Contudo, é também importante que qualquer cruzamento
de dados ou acesso a dados respeite as politicas e leis nacionais de prote¢do da privacidade e
da informacdo, e que esse cruzamento de dados nao colida com os direitos fundamentais das
pessoas.

15
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» 3.3. Monitorizacao e avaliagao

3.3.1. O planeamento e a execucdo das atividades de inspec¢ao do trabalho devem ser seguidos de
medidas de controlo e avaliagao.

3.3.2. Autilizagdo de indicadores de atividade é essencial para melhorar e controlar a eficacia e eficiéncia
dos servigos inspetivos. Os indicadores quantitativos deverdo estar associados a indicadores
qualitativos que procurem medir o impacto das atividades de inspecdo do trabalho na melhoria
do cumprimento da legislacdo laboral.

3.3.3. As medidas de controlo e avaliacdo da atividade inspetiva devem incorporar parametros e
indicadores (quantitativos e qualitativos) que permitam verificar:

a) se o desempenho individual e organizacional observa os calendarios e cronogramas,
normas e especifica¢des estabelecidas no planeamento. Os parceiros sociais devem
contribuir para a monitorizagdo e avaliagdo do desempenho institucional;

b) se osresultados esperados sao alcangados; e

¢) se os erros e desvios sao identificados, contabilizados e, sempre que necessario,
introduzidos de novo no préximo ciclo de planeamento.

» 3.4. Relatérios da inspecao do trabalho

3.4.1. Os relatorios periodicos sdao de extrema importancia para medir resultados e estabelecer um
conjunto de critérios comuns, bem como para melhorar a eficacia das atividades inspetivas.

3.4.2. Astecnologias de informacdo e comunicag¢do, quando disponiveis, sdo necessarias para permitir
a informacdo sistematica por parte das inspetoras e dos inspetores do trabalho sobre cada uma
das suas atividades.

3.4.3. A autoridade central de inspec¢do do trabalho deve atribuir aos servigos inspetivos, locais ou
regionais, a obrigagdo de apresentar relatérios periédicos e prescrever a sua frequéncia, que
ndo deve ser inferior a uma vez por ano. A elaboragdo de relatérios com recursos a tecnologias
de informacdo e comunicagdo incorporadas nos procedimentos dos servi¢os de inspe¢do permite
0 acesso a dados de forma mais rapida e precisa.

3.4.4. Para fins oficiais, € aconselhavel fazer uma sintese ou um relatério mais detalhado de cada visita
efetuada pelos inspetores do trabalho. O resultado da visita inspetiva deve ser uma parte essencial
da “memodria institucional” dos servicos inspetivos. Como procedimento de acompanhamento
de cada visita, deve ser acrescentado um relatério de inspec¢do ao ficheiro sobre a empresa.
Recomenda-se também o arquivo das notas de trabalho e comentarios do inspetor ou inspetora
para referéncia futura. Estes relatérios individuais sdo a fonte de informacdo e a base de todo
o sistema de informacao e reporte; devendo por conseguinte, ser preparados e registados de
acordo com as instrug¢des precisas fornecidas pela autoridade central.

3.4.5. O relatério individual final de inspecdo deve ser factual e conter pelo menos as evidéncias, a
sua relevancia em termos de conformidade regulamentar e o resultado da visita inspetiva. O
relatério deve ser concluido o mais rapidamente possivel apés a visita. Devem ser estabelecidos
prazos vinculativos comuns a todos os servigos de inspecdo com padrdes de desempenho claros
e exequiveis; por exemplo, um relatério de inspecdo de rotina deve ser apresentado a pessoa com
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3.4.7.

3.4.8.

3.4.9.

3.4.10.

3.4.11.
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responsabilidades de supervisdo no maximo uma semana apo6s a visita. Quando solicitado através
de canais formais, em conformidade com a legisla¢do nacional, o relatério deve ser partilhado
com a entidade empregadora e, sempre que existam, com os representantes dos trabalhadores
da empresa visada.

Os relatérios inspetivos devem ser considerados para estabelecer os factos neles declarados ",
de acordo com a legislacdo nacional.

O relatério deve conter dados e informagdes Uteis para futuras a¢des inspetivas, e para a gestao
do desempenho do sistema de inspecdo: o nome do inspetor ou inspetora do trabalho; todas
as partes a quem é dirigido; informacg®8es gerais sobre o local de trabalho; os resultados da
visita inspetiva; a natureza de todas as infra¢des; as medidas a tomar; os prazos impostos; se
serdo provavelmente necessarias verificagdes adicionais; e as san¢des ou a¢des de seguimento
propostas, caso existam.

A autoridade de inspecdo a nivel local ou regional deve proceder a andlise dos relatdrios das visitas
inspetivas, elaborados pelos profissionais sob o seu controlo direto, avaliar dados e tendéncias, e
tomar medidas para melhorar a eficacia das atividades inspetivas, da elaborag¢ao de relatorios e
do apoio ao cumprimento legal.

A autoridade central com atribui¢6es de inspecdo do trabalho publica um relatério geral anual
sobre o trabalho dos servicos inspetivos sob a sua responsabilidade e envia cépias ao diretor-
-geral da Organizagao Internacional do Trabalho. Tais relatérios devem ser publicados no prazo
maximo de um ano apds o final do ano a que se referem &,

Aiinformacdo a ser incluida no relatério deve ser sempre tao detalhada quanto possivel, de acordo
com as caracteristicas nacionais. O relatério deve integrar no minimo os seguintes elementos:
uma lista de leis e regulamentos relativos as fun¢des do sistema de inspec¢do do trabalho, dados
sobre o pessoal dos servigos inspetivos, os locais de trabalho sujeitos a controlo inspetivo e o
respetivo niumero de trabalhadores e trabalhadoras, visitas inspetivas, viola¢cdes e sancdes
impostas, acidentes de trabalho e doencas profissionais ™. O relatdrio anual sobre a inspe¢ao do
trabalho na agricultura pode ser publicado em separado ou como parte integrante do relatério
anual geral.

Os relatérios devem ser produzidos de acordo com o sistema de estatisticas harmonizadas da
inspecao do trabalho produzido pela OIT %, ou consistentes com os referenciais nacionais de
elaboragao de relatérios governamentais.

17 Paragrafo 5 da Recomendacédo (N.° 20).
18 Artigo 20.° da Convencgdo (N.° 81).
19 Artigo 21.° da Convencgdo (N.° 81).

20 OIT, Guia sobre a harmonizagéo das estatisticas da inspe¢do do trabalho, Genebra, 2016; Recolha e Utilizac¢do de Estatisticas
de Inspe¢do do Trabalho. Pequeno guia, Genebra, 2016.

17


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_506961.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wcms_722421.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-lisbon/documents/publication/wcms_722421.pdf
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» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» 4.1. Estatuto e condi¢oes de servico

41.1.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

41.7.

Nos termos do artigo 6.° da Convencdo (N.° 81) e do artigo 8.° da Convencao (N.° 129), o pessoal
da inspecdo deve ser “composto por funcionarios publicos cujo estatuto e condi¢des de servico
Ihes garantam a estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de modifica¢des
do governo ou de quaisquer influéncias externas inconvenientes”. A inspecdo do trabalho é uma
funcdo publica e, portanto, os inspetores do trabalho devem pertencer aos quadros publicos.

Para que os inspetores e inspetoras do trabalho possam cumprir os seus deveres e missdo, a sua
imparcialidade e independéncia devem ser salvaguardadas a todo o momento. Estas prerrogativas
da norma podem ser garantidas de diferentes maneiras; contudo, o vinculo laboral dos inspetores
e das inspetoras em fun¢des ndo pode depender de considera¢des de ordem politica.

O estatuto de funciondrio publico é o mais adequado para garantir a independéncia e
imparcialidade destes profissionais, que sdo indispensaveis ao exercicio das suas funcdes. Este
estatuto é compativel com o estabelecimento de um periodo probatério antes da sua contratacao
numa base permanente.

Afim de assegurar a integridade da inspecdo do trabalho, as condi¢8es de servico dos inspetores
e das inspetoras do trabalho devem facilitar a estabilidade do emprego e a seguranga pessoal no
exercicio das suas fun¢des, sustentadas por um quadro regulamentar adequado. A estabilidade do
emprego é mais bem assegurada se os inspetores e as inspetoras do trabalho forem funcionarios
publicos com vinculo permanente.

Afim de cumprirem os seus deveres de aplica¢do da legislacao laboral e de prestarem informacdes
e aconselhamento sobre as formas de a cumprir, os inspetores do trabalho s&o investidos de um
conjunto de poderes. No entanto, s6 podem exercer estes poderes se lhes for concedido um
estatuto que garanta que as suas decisdes, e a sua atividade como um todo, ndo dependem de
influéncias externas.

A independéncia tem um duplo objetivo de: (a) independéncia da mudanca do Governo; e b)
independéncia de quaisquer outras influéncias externas inconvenientes. Esta disposicao, contida
no artigo 6.° da Convencao (N.° 81) e no artigo 8.° da Convencao (N.° 129), deve ser interpretada
em conjugacdo com o artigo 17.° da Convencdo (N.° 81) e o n.° 2 do artigo 22.° da Convencdo (N.°
129) sobre o poder discricionario dos inspetores do trabalho. As condi¢8es de servico, estatuto e
praticas quotidianas de trabalho de um inspetor do trabalho devem permitir a imparcialidade das
suas decisdes e que as mesmas nao sejam condicionadas por circunstancias de ordem politica,
tais como uma mudanca na gestdo, e impedir que terceiros possam orientar ou afetar a decisao
do inspetor do trabalho.

A ndo-politizagdo e independéncia dos inspetores do trabalho consiste em assegurar a autonomia
técnica e funcional na tomada de decisdes sobre as atividades e prioridades de inspe¢do. Esta
independéncia e autonomia é perfeitamente compativel com o devido respeito e observancia
de instrugdes, circulares, procedimentos operacionais normalizados e critérios técnicos emitidos
pela hierarquia sobre a forma de impor o cumprimento da legislacdo de uma forma harmonizada
e coerente.

. A determinacdo do nimero concreto e adequado de inspetores do trabalho, para assegurar

uma resposta eficaz, sera determinada por critérios especificos do contexto nacional, incluindo:
0 numero, natureza a dimensdao e situagao especifica dos estabelecimentos sujeitos a controlo
inspetivo; o numero de trabalhadores e trabalhadoras; a quantidade e complexidade das
normas legais a observar, os recursos materiais e financeiros disponiveis nos organismos dos
servicos inspetivos, e as condi¢8es reais sob as quais se concretizam as visitas inspetivas, de
modo a garantir a sua eficacia. A determinagao de um racio exclusivamente baseado no nimero



41.9.

4.1.10.

4.1.11.

4.1.12.

4.1.13.

4.1.14.

4.1.15.

4.1.16.

» 4. Estatuto e carreira dos inspetores do trabalho

de inspetores por milhares de trabalhadores ndo cumpre todos os elementos enumerados no
artigo 10.° da Convencdo (N.° 81) e ndo devera ser considerado como referéncia.

A remuneracdo dos inspetores e das inspetoras do trabalho deve ser proporcional as suas
responsabilidades, e consistente com a de outros trabalhadores e trabalhadoras em func¢des
publicas de categoria profissional comparavel no mesmo pais. Uma remuneracdo insuficiente
pode motivar numa maior rotatividade e tornar mais dificil atrair profissionais altamente
qualificados. Os inspetores e as inspetoras do trabalho podem ser tratados com desrespeito,
devido ao baixo nivel remuneratério que auferem 2'. Os baixos salarios podem levar os
inspetores a procurar outras fontes de rendimento e fomentar riscos de suborno, com prejuizos
para a responsabilidade, eficacia e imparcialidade da inspecao do trabalho.

As Convencdes (N.° 81) e (N.° 129) da OIT estabelecem que os Estados-membros devem
reembolsar os inspetores do trabalho por “quaisquer despesas de desloca¢des e despesas
acessorias que possam ser necessarias para o desempenho das suas fung¢des” 22. O nao
reembolso dessas despesas pode ter como consequéncias a ndo realiza¢do de visitas aos locais
de trabalho com a frequéncia necessaria, o que para uma inspecdo do trabalho equivale a ndo
poder cumprir as suas principais fun¢des. Quando a inspecao do trabalho ndo disponibiliza
viaturas oficiais, é necessario utilizar a sua propria viatura ou outro meio de transporte, devendo
o reembolso destas despesas ser acautelado.

As perspetivas de carreira atrativas sao eficazes para reter os inspetores e inspetoras do trabalho
e melhorar a sua produtividade.

Os inspetores e inspetoras do trabalho devem ter a oportunidade de desempenhar func¢des
de dirigente em algum momento da sua vida profissional através de concursos internos, que
envolvam a aquisi¢ao de novas qualificagcbes ou a aprovagdo em exames, mas o mérito e a
antiguidade devem também ser tidos em conta.

A mobilidade horizontal, que envolve fazer um trabalho diferente para a mesma autoridade ou
ser destacado para outro departamento ou organismo governamental ou para uma organizagao
internacional, pode ter um efeito positivo no desempenho dos inspetores quando regressam ao
seu posto anterior. Qualquer movimento horizontal deste tipo ndo deve ser feito em detrimento
da capacidade da autoridade para desempenhar as suas funcdes.

A mobilidade geogréfica e funcional permite adquirir experiéncia e novos conhecimentos e
contribuir para evitar o risco de conluio, mas a mobilidade ndo deve ser imposta como sangao,
exceto por razdes relacionadas com o cumprimento de regras éticas.

Devem implementadas politicas de recursos humanos apropriadas para promover uma maior
diversidade, incluindo de género, do pessoal da inspe¢do do trabalho.

Nenhum inspetor ou inspetora do trabalho pode realizar devidamente o seu trabalho se for vitima
de abuso ou sob ameaca. Devem ser asseguradas as medidas de protecdo legal adequadas e
eficazes para contra a violéncia, assédio ou intimidacdo durante o seu trabalho, em conformidade
com a Convencdo (N.° 190) sobre a Violéncia e Assédio, de 2019.

21 Ver paragrafo 14 da Recomendacdo (N.° 20): «A inspe¢do deve manter-se independente de mudancas de governo;
(...) os inspetores devem gozar de um estatuto e um nivel remuneratdrio tais que garantam a sua liberdade de quaisquer
influéncias externas inconvenientes».

22 Ver ponto 2 do artigo 11.° da Convengéo (N.° 81).
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» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» 4.2. Recrutamento de inspetores do trabalho

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

A eficacia da inspecdo do trabalho depende em grande parte da adequacado dos recursos,
da competéncia e da qualidade do seu pessoal. Por este motivo, os n.° 1 e 2 do artigo 7.° da
Convencdo (N.°81) e os n.° 1 e 2 do artigo 9.° da Convencao (N.° 129) estabelecem o principio de
que os inspetores e inspetoras do trabalho devem ser recrutados exclusivamente em fungao
das suas qualificac8es para o exercicio das suas fungdes, devendo os meios de afericdo dessas
qualificacdes ser determinados pela autoridade competente.

O processo de recrutamento de inspetores do trabalho deve basear-se nos principios da
transparéncia, igualdade, mérito e capacidade.

Os critérios de elegibilidade devem incluir o nivel de habilitacdo académica e experiéncia que os
candidatos e candidatas devem ter concluido a data concurso geral para ingresso na carreira, para
além das competéncias exigidas, incluindo competéncias transversais. O concurso para ingresso
na carreira inspetiva deve permitir candidaturas externas ao setor publico, e o andncio das vagas
devem ser do conhecimento geral, desde o setor privado, a organizacdes de trabalhadores e de
empregadores.

A qualificacdo académica adequada ao desempenho de futuras fun¢des na inspegao do trabalho
depende em grande medida do mandato da entidade competente em matéria de inspec¢do do
trabalho, do posto de trabalho a concurso, e das politicas gerais de ingresso na administracao
publica. Se as circunstancias nacionais permitirem, o nivel académico minimo exigido deve ser de
grau superior, licenciatura ou superior, ou de nivel de competéncia equivalente, tal como definido
pela legislacdo nacional.

As competéncias transversais exigidas devem incluir: a capacidade de relacionar-se e trabalhar
com as pessoas; a capacidade de trabalhar bem sob pressdo e sem supervisao; a iniciativa; a
capacidade de adquirir a confianga de todas as partes; e a capacidade de comunicar eficazmente .

O procedimento de recrutamento para fins de inspecao do trabalho deve ser o mesmo aplicavel
as restantes carreiras de servico publico, com as devidas adaptac¢des as especificidades da funcgao.
Os parametros de recrutamento podem também fazer parte de padrdes e requisitos de servico
publico mais amplos.

Entrevistas apropriadas em profundidade, conduzidas de forma justa e objetiva, séo o melhor
caminho para a autoridade competente selecionar os perfis mais adequados. Em alguma fase
do processo de sele¢do, os candidatos e candidatas podem realizar testes escritos que permitam
uma avaliagdo dos seus conhecimentos juridicos e/ou técnicos relevantes.

A formacao pode ser incluida no processo de sele¢do, ou apenas realizada ap6s a nomeacao do
candidato ou candidata.

A acdo afirmativa positiva para candidatos e candidatas pertencentes a grupos sub-representados
pode ser adotada aquando do recrutamento, de acordo com politicas e procedimentos
governamentais mais abrangentes, sobre o acesso ao emprego na funcdo publica.

4.2.10. Recomenda-se que os candidatos aprovados e candidatas aprovadas para ingresso na carreira

dainspecdo do trabalho sejam sujeitos a um periodo probatério, apds o qual se submetem a um

23 Ver paragrafo 13 da Recomendagéo (N.° 20): «é essencial que os inspetores possuam em geral um elevado nivel de
formacgao técnica e experiéncia, sejam pessoas de boa educagdo geral, e pelo seu caracter e capacidades sejam capazes de
adquirir a confianga de todas as partes».
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exame final ou quaisquer outros meios de avaliagdo de competéncias, conforme apropriado ao
abrigo da legislagdo ou pratica nacionais, a fim de serem nomeados de forma definitiva 2.

» 4.3. Peritos e especialistas associados

4.3.1.

4.3.2.

O artigo 9.° da Convencado (N.° 81) estabelece que “Cada Membro tomara as medidas
necessarias para assegurar que peritos e especialistas técnicos devidamente qualificados,
incluindo especialistas em medicina, engenharia, eletricidade e quimica, sejam associados
aos trabalhos de inspecdo, da forma que for considerada mais adequada nas condic¢des
nacionais, a fim de garantir a aplicacdo das disposic¢des legais relativas a protecdo da saude e
seguranca dos trabalhadores durante o seu trabalho e de investigar os efeitos dos processos,
materiais e métodos de trabalho sobre a salide e seguranca dos trabalhadores”. O artigo 11.°
da Convencdo (N.° 129) estabelece que: “Cada Membro tomara as medidas necessarias para
assegurar que peritos e especialistas técnicos devidamente qualificados, que possam ajudar
a resolver problemas que exijam conhecimentos técnicos, sejam associados ao trabalho de
inspec¢do do trabalho na agricultura da forma que se considere mais adequada nas condi¢des
nacionais”.

Recomenda-se que estes e estas especialistas, incluindo de psicologia do trabalho, higienistas
industriais, especialistas em ergonomia e de outras especialidades, fagcam parte do quadro
de pessoal da inspecdo do trabalho 2. As inspe¢des do trabalho devem também estabelecer
politicas, protocolos e acordos de cooperacdo para terem acesso a pericia de alta qualidade
e independente externa a da fungdo da inspecdo do trabalho.

24 Ver paragrafo 15 da Recomendacdo (N° 20): «Os inspetores nomeados devem submeter-se a um periodo de estagio com
o objetivo de testar as suas qualificacdes e de os formar para as suas fung¢des, e que a sua nomeagdo sé6 deve ser confirmada
no final desse periodo se tiverem demostrado plenamente qualificados para as fun¢des inspetivas».

25 Ver paragrafo 11 da Recomendagdo (N° 20): «Tendo em conta as dificeis questdes cientificas e técnicas que decorrem
das condic¢des da indUstria moderna em relagdo aos processos que envolvem a utilizacdo de materiais perigosos, a remocao
de poeiras e gases prejudiciais, a utilizagdo de instalacdes elétricas e outros assuntos, é essencial que peritos com formagdo
e experiéncia médica, de engenharia, elétrica ou outras ciéncias competentes sejam pertencam aos quadros do estado para
lidar com tais problemas.»

23



24

» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» 4.4. Formacao de inspetores do trabalho

4.41.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

Nos termos do n.° 3 do artigo 7.° da Convencdo (N.° 81), “Os inspetores do trabalho devem receber
formacgao adequada para o desempenho das suas fun¢des”. O n.° 3 do artigo 9.° da Convengao
(N.° 129) estipula que “Os inspetores do trabalho na agricultura receberao formac¢do adequada
para o desempenho das suas fun¢des e serdo tomadas medidas para Ihes proporcionar uma
formagdo complementar adequada no exercicio das suas fun¢des”. O artigo 10.° da Convengao
(N.°150) disp&e que o pessoal da administracao do trabalho “tenha acesso a formacdo necessaria
para tais atividades”. O sistema de inspec¢do do trabalho deve elaborar e desenvolver uma politica
e um programa de formag¢do com base numa andlise prévia das necessidades de formacdo e
que resulte num curriculo de formagdo. Recomenda-se que a inspeg¢do do trabalho tenha acesso
a instalagdes de formacgdo de alta qualidade, tais como a sua propria escola nacional, ou a
colaboragao estrutural com universidades e/ou institui¢des especializadas.

Os Estados-membros devem disponibilizar recursos adequados para a conce¢ao e implementacdo
de programas de formagao nacionais financiados, com vista a atualizar as competéncias técnicas,
reforcar as competéncias transversais necessarias para dialogar de forma construtiva com
trabalhadores e empregadores em situagdes frequentemente dificeis e stressantes e apoia-los
na mudanca de praticas e comportamentos, reforcando o comportamento ético e assegurando
a independéncia dos inspetores do trabalho 2.

Aformacao inicial deve incluir uma componente teérica e uma componente pratica. Acomponente
tedrica pode incluir formagdo em sala de aula e/ou cursos a distancia/online. A formacdo inicial
deve ter uma durag¢do minima proporcional ao elevado nivel de conhecimentos técnicos e
regulamentares exigidos para o exercicio da carreira inspetiva, bem como para reforgar a
capacidade de contribuir para impulsionar mudancas eficazes com vista a um maior cumprimento
da lei nos locais de trabalho.

A componente tedrica da formagdo deve incluir no minimo os seguintes conteudos: fungdes,
poderes e deveres dos inspetores e inspetoras do trabalho; conhecimentos aprofundados sobre
o quadro técnico e regulamentar relevante que se enquadre no mandato da inspec¢do do trabalho;
sistemas de inspec¢do e administracdo do trabalho; caracteristicas e tendéncias do mercado
de trabalho, incluindo tendéncias emergentes e categorias de trabalhadores e trabalhadoras;
procedimentos operacionais normalizados; elaboracdo de relatérios; medidas e procedimentos
de controlo e de aplicagdo de san¢des; competéncias em matéria de inquiricdo; e gestdo de
conflitos e de stresse.

A componente pratica deve incluir visitas a locais de trabalho em diferentes setores coordenadas
uma pessoa mais experiente. A mentoria estruturada, em vez da simples reproducao do exemplo,
pode ser um instrumento de formagdo para novos os elementos. O mentor ou mentora deve ser
alguém mais experiente que realiza interven¢des conjuntas com o ou a estagiaria, com métodos
e objetivos de formagdo claros em mente. O mentor ou mentora pode também oferecer apoio
profissional geral aos novos elementos durante o periodo de mentoria ou estagio de ingresso na
carreira inspetiva.

Todos os inspetores e inspetoras do trabalho devem receber formacao significativa sobre
conteudos relacionados com as disposic8es da legislacao do trabalho e o respeito pelos requisitos
que procuram impor, sobre a extensdo dos seus poderes e responsabilidades legais, sobre
tecnologias e manutengdo de registos, sobre como lidar e comunicar com empregadores e

26  OIT, Resolugdo relativa a administragdo e inspe¢do do trabalho, 2011, Paragrafo 15.
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4.4.8.

4.4.9.

4.410.
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trabalhadores, e sobre os requisitos de independéncia, integridade, de uma atitude positiva de
resolucdo de problemas e sobre prevengao da corrupgao ou suborno.

A formacgdo deve incluir a familiarizagdo com os papéis desempenhados pelas organiza¢des de
empregadores e de trabalhadores, e o trabalho dos 6rgdos consultivos, tais como representantes
para a seguranca e comissdes de trabalhadores com representagdo nas empresas. Sempre que
possivel, a formacdo deve também incluir o contacto com o contexto comercial e operacional, a
natureza do setor privado e os desafios que enfrenta.

A formacdo deve ser periodicamente complementada, atualizada e melhorada ndo s6
para atualizar as suas competéncias, mas também para que se mantenham a par dos novos
regulamentos, riscos e tecnologias e para cobrir necessidades especificas de um setor.

O conteldo e os métodos de formacao devem ser adequados para satisfazer as necessidades
especificas dos diferentes cargos e responsabilidades dos inspetores e inspetoras do trabalho,
incluindo aqueles e aquelas que exercem fungdes diretivas na inspecdo do trabalho.

Sempre que exista um sistema de avaliacdo do desempenho, a participa¢cdo em atividades de
formacdo deve ser tida em conta, uma vez que a formagdo deve ser vista ndo sé como resposta
as necessidades do sistema de inspec¢do do trabalho, mas também para fins de desenvolvimento
profissional.

25
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» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecdo do trabalho

» 4.5. Deontologia

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.
4.5.5.

Nos termos do artigo 15.° da Convencdo (N.° 81) e do artigo 20.° da Convencdo (N.° 129): “Sob
reserva das excec¢des que possam ser feitas pelas leis ou regulamentos nacionais, os inspetores
do trabalho deverao: (a) estar proibidos de ter qualquer interesse direto ou indireto nas empresas
sob a sua supervisao; (b) estar vinculados, sob pena de san¢des ou medidas disciplinares
adequadas, a ndo revelar, mesmo apds a cessacdo das suas fung¢des, quaisquer segredos de
fabrico ou comerciais ou processos de trabalho que possam vir a ter conhecimento no exercicio
das suas fungdes; e (c) tratar como absolutamente confidencial a fonte de qualquer denuncia que
Ihes apresente um incumprimento ou uma violacdo das disposi¢des legais e ndo revelar qualquer
informacdo ao empregador ou ao seu representante de que foi efetuada uma visita de inspe¢ao
em consequéncia da rece¢do dessa denuncia.”

Quanto a obrigacdo de destacamento, o conceito de interesse direto e indireto deve ser definido
com precisdo na legislagao nacional ou na regulamentacdo aplicavel ao setor publico, de modo
a avaliar o ambito exato da proibicdo. Deve abranger ndo apenas vantagens materiais ou
financeiras, mas também interesses pessoais de natureza psicoldgica, emocional ou politica que
possam exercer uma influéncia indevida no desempenho das fun¢des do inspetor ou inspetora
do trabalho. Devem estar previstas sang8es e consequéncias claras para qualquer violagao dos
requisitos de independéncia, integridade e confidencialidade.

O dever de sigilo profissional, em conformidade com a alinea b) do artigo 15.° da Convencdo
(N.° 81), deve ser claramente estabelecido nos regulamentos da inspecdo do trabalho, uma vez
que, através das suas atividades de supervisao, os inspetores e inspetoras podem deparar-se com
informac®&es confidenciais.

A obrigacao de confidencialidade aplica-se a todo o pessoal que trabalha na inspec¢do do trabalho.

Para além das disposi¢des contidas no cédigo administrativo e penal, os governos devem reforcar
0 comportamento ético dos inspetores do trabalho, através de orientacdes e do estabelecimento
de mecanismos destinado a evitar de praticas antiéticas, bem como para identificar e relatar tais
praticas sempre que sejam detetadas. Para além das politicas e requlamentos nacionais, estes
mecanismos internos podem integrar cédigos de conduta, protocolos %, médulos de formacao,
procedimentos de investigacdo interna e prote¢do para denunciantes. Quando se verificar
alguma situacao de corrupgdo ou suborno, o processo deve ser encaminhado para as autoridades
competentes para que estas possam analisar eventuais acusagdes criminais, tais como acusagdes
contra quaisquer agentes externos que tentem subornar o pessoal da inspe¢ao ou fazer com
que estes profissionais violem as suas obrigacdes em relacdo aos principios da independéncia,
integridade e manutencdo da confidencialidade.

27 The Global Code of Integrity for Labour Inspection da Associacdo Internacional de Inspecdo do Trabalho pode ser tomado

como referéncia. O Cédigo apresenta um quadro ético de seis grandes valores: conhecimento e competéncia; honestidade e
integridade; cortesia e respeito; objetividade, neutralidade e justica; empenho e capacidade de resposta; e coeréncia entre o
comportamento pessoal e profissional.


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/genericdocument/wcms_117608.pdf
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» 4.6. Outros aspetos estatutarios

4.6.1.

4.6.2.

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

4.6.7.

4.6.8.

Nos termos do artigo 8.° da Convencao (N.° 81) e do artigo 10.° da Convencdo (N.° 129): “Tanto os
homens como as mulheres podem ser nomeados para o pessoal de inspecdo; quando necessario,
podem ser atribuidas tarefas especiais aos inspetores homens e mulheres”.

As condic¢des de trabalho da inspecdo do trabalho devem refletir a igualdade de género dos
seus profissionais, que deve ser apoiada por um quadro regulamentar apropriado. Em caso de
persisténcia de disposi¢des estatutarias, instru¢cdes administrativas ou praticas incompativeis
com a politica de igualdade, o seu conteldo deve ser revogado, tal como estabelecido no artigo
3.° da Convencdo (N.° 111), sobre a Discriminagao em matéria de Emprego e Profissdo, de 1958 e
de acordo com as disposi¢6es do Capitulo V da Convencgao (N.° 190).

O desempenho dos inspetores do trabalho deve ser avaliado de acordo com os sistemas de
avaliagdo aplicaveis aos trabalhadores e trabalhadoras da administracdo publica, com a devida
consideragdo pelas especificidades da carreira inspetiva.

Durante o desempenho das suas fungdes, os inspetores e inspetoras do trabalho estao
potencialmente expostos a riscos diferentes consoante a natureza da atividade sujeita a controlo
inspetivo, onde se verifiquem riscos quimicos, fisicos, biolégicos, bem como riscos de violéncia
verbal e/ou fisica ou ameacas de instauracdo de procedimentos legais.

Cada servico inspetivo deve avaliar os riscos a que o seu pessoal se encontra exposto, incluindo o
risco de violéncia. Esta avaliagdo deve ser adaptada ao contexto de cada pais, o que significa que
devem ser considerados fatores pessoais, organizacionais e operacionais.

Sdo propostas as seguintes a¢des minimas com vista a uma protecdo eficaz contra os riscos a que
os inspetores e inspetoras do trabalho estdo expostos:

a) proporcionar formacdo a todos os inspetores e inspetoras sobre formas de lidar com a
violéncia e o assédio, e sobre a legislagao, politica e protocolos aplicaveis, particularmente
antes de entrarem em fun¢des, mas também como formacdo continua;

(b) assegurar que a inspecdo do trabalho dispde de mecanismos para que os inspetores
e inspetoras do trabalho informem quanto a ameaga, abuso ou intimidacdo, e que tais
queixas sejam tratadas de forma rapida e imparcial;

(c) proteger, defender e apoiar inspetores e inspetoras que sejam vitimas de violéncia,
incluindo apoio psicossocial, e apoiar efetivamente a acusacao dos perpetradores; e

(d) fornecer informacdo interna sobre as disposi¢des em vigor para prevenir e proteger o
corpo inspetivo e comunicar externamente os objetivos, o papel e as prerrogativas para
assegurar que a fungdo de inspecdo do trabalho e as prerrogativas dos inspetores do
trabalho sdo bem conhecidas por todos.

As condigbes de trabalho dos inspetores e inspetoras devem incluir a protecdo contra quaisquer
ameacas e violéncia durante o desempenho das suas fun¢des. Devem ter poderes para procurar
a colaboracdo efetiva das forgas policiais e a assisténcia juridica nessas circunstancias.

E impossivel garantir um seguro de responsabilidade criminal, mas recomenda-se que as inspecdes
do trabalho devam assegurar a protecao de cada profissional relativa a responsabilidade civil
através de protec¢des apropriadas de imunidade legal para inspe¢des de boa-fé e/ou apélices de
seguro de responsabilidade civil.
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» 5.1. Poderes conferidos aos inspetores do trabalho

5.1.1. Os poderes conferidos aos inspetores e inspetoras do trabalho devem ser estipulados por lei a fim
de se evitar quaisquer ambiguidades. Essa definicdo é importante para orientar a acdo inspetiva
e para assegurar que todas as partes abrangidas podem contribuir para a eficacia da legislagao
laboral, compreendam o papel da inspec¢do do trabalho e sejam capazes fazer pleno uso das
suas fungdes eficazmente. Quando compativel com a legislacdo e requlamentos administrativos
nacionais, os inspetores e inspetoras do trabalho deve ser-lhes conferida a condi¢do de autoridade
publica ou de fun¢des de categoria superior.

» 5.2. Poderes de controlo: A¢coes de inspecao, em
particular visitas de inspecao

5.2.1. De acordo com o artigo 12.° da Convencgao (N.° 81):

1. Osinspetores do trabalho munidos de qualquer meio justificativo das suas fun¢des deverao
ser autorizados:

a) A entrar livremente, sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da noite, em qualquer
local de trabalho sujeito a fiscalizagao da inspecao;

b) A entrar, de dia, em todos os locais sempre que possa haver um motivo razodvel para
supor que estejam sujeitos a fiscalizagdo da inspeccdo; e

¢) Aproceder atodos os exames, fiscalizagdes ou inquéritos que considerem necessarios
para se certificarem de que as disposi¢des legais estdo a ser efetivamente observadas, e
em particular:

i) interrogar, quer isoladamente, quer na presenca de testemunhas, o empregador ou
o pessoal da empresa sobre quaisquer questdes relativas a aplicacao das disposi¢es
legais;

i) pedir todos os livros, registos e documentos exigidos pela legislagdo do trabalho, a
fim de verificarem a sua conformidade com as disposicdes legais e de os copiar ou
extrair quaisquer apontamentos;

iii) exigir a afixacdo de mapas nos casos em que a lei assim o determinar;

iv) Recolher e levar para analise amostras de matérias e substancias utilizadas ou
manipuladas desde que de tal facto seja dado conhecimento a entidade empregadora
OU ao seu representante.

2. Porocasido de uma visita de inspecao, devera o inspetor informar da sua presenca a entidade
empregadora ou o representante da mesma, a ndo ser que tal notificacdo possa, no seu
entender, ser prejudicial para o desempenho das suas fun¢ées.
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5.2.6.

» 5. Poderes e métodos de inspecdo

De acordo com o artigo 16.° da Convencgdo (N.° 129), os inspetores e inspetoras do trabalho tém
as mesmas prerrogativas, com as seguintes diferencas:

1. Naagricultura podem interrogar, quer em privado quer perante testemunhas, o empregador,
0 pessoal da empresa ou qualquer outra pessoa que se encontre na exploracdo sobre
quaisquer questdes relativas a aplicagdo das disposic¢des legais.

2. Podem pedir, de formas que deverdo ser previstas na legislacdo nacional, a apresentacao
de quaisquer livros, registos ou outros documentos cuja conservagao seja prescrita pela
legislacao relativos as condi¢des de trabalho e de vida, a fim de verificar a sua conformidade
com as disposicdes legais, e de copiar tais documentos ou de elaborar resumos.

3. N&o podem entrar naresidéncia privada do explorador de uma empresa agricola, nos termos
das alineas a) ou b)do n.° 1 do artigo 16.°, salvo com o seu consentimento ou munido de uma
autorizagdo especial emitida pela autoridade competente.

O tempo de trabalho dos inspetores e das inspetoras deve ser dedicado na sua maioria a visita aos
locais de trabalho 28. Quando apropriado, a utilizagdo de tecnologia podera permitir a realizagdo
de ag¢Bes inspetivas sem presenca fisica nos locais de trabalho. Quando o objetivo da inspegdo,
por exemplo, é verificar documentos, recolher depoimentos de testemunhas, ou confirmar a
reparacdo de instalagdes fisicas (provas fotograficas), este podera ser o caso.

Uma vez que os locais de trabalho devem ser visitados com a frequéncia e a profundidade
necessarias para assegurar a aplicacdo efetiva das disposicdes legais relevantes #, as autoridades
com atribui¢des de inspec¢do do trabalho devem abster-se de limitar o ambito legal das inspe¢des
a determinadas areas ou a listas de controlo pré-estabelecidas. Adicionalmente, as inspe¢des do
trabalho ndo devem estabelecer limites rigorosos para a duragdo maxima das visitas inspetivas.
Na medida em que a eficacia das visitas inspetivas, ndo seja comprometidas, as mesmas deverdo
respeitar as atividades das empresas e dos trabalhadores. Devem ser consideradas as tecnologias
de informagdo e comunicagdo e outras solugdes ndo invasivas.

O mundo do trabalho evolui rapidamente, com um dinamismo crescente e exigindo uma
modernizacdo dos sistemas de inspec¢do do trabalho e dos seus métodos de intervencdo. De
acordo com os niveis de desenvolvimento nacional, o acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo e os recursos financeiros dos servicos de inspe¢do, devem ser explorados meios
como a monitorizagdo eletrénica e a comunicagdo virtual com empresas e com trabalhadores,
ou a consulta eletrénica de registos judiciais, a reflexdo sistémica, a utilizacdo de algoritmos de
planeamento e supervisdo do trabalho, instrumentos com base em grandes dados (big data) e
outros meios. As questdes relativas a prote¢do da privacidade, devem ser tidas em conta na
recolha e analise de dados, e quaisquer inovacées eletrénicas propostas devem ser comunicadas
as organiza¢des de empregadores e de trabalhadores, dando-lhes a oportunidade de expor a sua
opinido ou quaisquer preocupagoes.

A introdugdo de um sistema de registo informatizado requer um planeamento cuidadoso.
As tecnologias de informacdo e comunicagdo a serem implementadas devem ser rentaveis e
ajustar-se ao nivel de desenvolvimento tecnolégico do pais. Um sistema de gestdo da informacgao
de inspecdo deve ser concebido primeiro para permitir uma decisdo sobre os tipos de hardware e
pacotes de software informaticos necessarios.

28 Ver paragrafo 8 da Recomendacdo (N.° 20): “Para garantir o contacto tdo préximo quanto possivel com os
estabelecimentos sujeitos ao controlo inspetivo e com empregadores e trabalhadores, e para que tanto quanto possivel do
seu tempo possa ser dedicado a visita efetiva dos estabelecimentos, estes profissionais devem ser colocados, quando as
circunstancias do pais o permitam, na proximidade das atividades produtivas.

29 Ver artigo 16.° da Convengao (N.° 81): «Os locais de trabalho devem ser inspecionados tdo frequente e detalhadamente
quanto necessério para assegurar a aplicagdo efetiva das disposi¢des legais em questdo.»
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5.2.7. Um sistema de informacdo adequado permite a produgdo, monitorizagao e andlise de dados
oportunos, validos e fidveis dos registos da inspecdo do trabalho, que contribuem para o
desenvolvimento de sistemas inspetivos eficientes e das suas fungdes.

5.2.8. Como regra geral, as visitas de inspecdo devem ser efetuadas sem aviso prévio. Os requisitos
legais de notificacdo prévia aos empregadores de uma visita de inspe¢do ou de exigéncia de
consentimento para inspe¢des por parte de outras agéncias governamentais ndo sdo compativeis
com as disposi¢des das Convencgdes (N.° 81) e (N.° 129) e devem ser eliminados.

5.2.9. Paraalém de um planeamento eficaz do trabalho de inspec¢ao, a forma como cada visita inspetiva
é preparada e realizada é crucial, pelo que devem ser considerados os seguintes elementos:

a)
b)
0

d)

e)

€ necessaria uma preparagdo adequada para cada visita;
a visita deve seguir um procedimento operacional previamente estabelecido;

devem ser previstas a¢des de acompanhamento, nomeadamente a apresentagdo de
relatérios de inspecdo e visitas de acompanhamento, se necessario;

sempre que possivel, a entidade empregadora deve ser informada de qualquer visita de
acompanhamento ou procedimentos de acompanhamento programados; e

ainclusdo de visitas inspetivas, como parte de campanhas mais abrangentes planeadas
e implementadas em colaboragdo com os parceiros sociais.

5.2.10. A informacdo de base a recolher para cada visita inspetiva dependera do tipo de inspecao. Na
auséncia de informacao previamente recolhida, na primeira visita deve ser construido um fundo
documental sobre o local de trabalho. Em geral, e entre outros aspetos, a preparagao da visita
de inspecdo deve incluir a verificacdo dos ficheiros e registos sobre a empresa ou organiza¢do a
inspecionar relativos a:

a)

b)

o]

d)

e)

i,

9
h)

)

localizagdo e nome da pessoa de contacto;

numero total de trabalhadores por sexo, jovens trabalhadores, aprendizes, niveis de
qualificagdo e outras caracteristicas relevantes e sempre que tal seja necessario para
ser recolhido e retido em conformidade com a legislagdo nacional;

natureza do processo de trabalho e dos seus produtos e servicos finais;

matérias-primas e equipamentos utilizados, particularmente se estiverem envolvidos
produtos quimicos;

avaliacdes de risco disponiveis e documenta¢ao das medidas tomadas para evitar,
prevenir e/ou mitigar os riscos avaliados;

quaisquer violacGes anteriores a legisla¢do laboral, acdes tomadas, decisbes proferidas,
san¢8es impostas, etc., dentro de um periodo razoavel de tempo em conformidade
com a legislacdo e a pratica nacionais. Estes elementos podem fornecer uma visao do
compromisso geral da empresa ou organizagdo em cumprir a legislagdo laboral, mas
com o cuidado de se concentrar no material recente e reconhecer mudancas na gestao,
politica e prioridades adoptadas na sequéncia de problemas anteriores. A atitude geral
recente da empresa ou organizagao perante a inspecao (hostil, indiferente, cooperativa);

acidentes de trabalho e doencas nos ultimos anos, e em particular acidentes mortais;

denuncias de trabalhadores ou representantes dos trabalhadores que tenham sido
confirmadas, e as medidas tomadas para tratar estas denudncias;

existéncia de um sindicato na empresa, e se existe um acordo coletivo, quer setorial,
territorial ou a nivel da empresa. Deve também ser considerada qualquer negociacdo ou



5.2.11.

5.2.12.

5.2.13.

5.2.14.

» 5. Faculdades e poderes de inspecao

conflito em curso entre a entidade empregadora e os sindicatos, e quaisquer ligagdes
possiveis entre os assuntos em causa e a apresentacdo da denuncia;

J) naturezadas relagdes de trabalho/tipos de contratos quando tal se enquadra no mandato
da inspecdo do trabalho;

k) se éum local de trabalho com multiplos empregadores;

/) relagBes contratuais com relevancia para a inspecao (franchisado, subcontratante, filial,
etc.);

m) natureza das operacdes do setor publico ou privado; e

n) qualquer relatério recente disponivel ao publico ou informagao relacionada com questdes
laborais na empresa que possa ajudar o inspetor ou inspetora na sua preparagao.

Grande parte desta informagdo pode eventualmente ser armazenada numa base de dados
eletrénica e ser facilmente acedivel antes das visitas de inspecdo. Os relatérios eletrénicos,
permitem a altera¢des e atualizacdo constante da informacao.

Ao efetuarem uma visita a um estabelecimento, os inspetores e inspetoras do trabalho deverm
ser competentes, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 12.° da Convencdo (N.° 81) e do artigo
16.° da Convencdo (N.° 129), para efetuar qualquer exame, teste ou inquérito que considerem
necessario para se certificarem de que as disposi¢des legais estdo a ser estritamente observadas.
As prerrogativas estabelecidas para este fim incluem a realizacdo de entrevistas, verificacdo de
documentos e recolha de amostras de produtos, materiais e substancias.

As listas de verificagdo pré-estabelecidas, quando utilizadas, devem ser consideradas como
instrumentos facilitadores das visitas inspetivas, e indicarem nas areas sujeitas ao controlo, os
aspetos a examinar, mas ndo devem ser impeditivas da supervisao, por parte dos inspetores
e inspetorasdo trabalho, do cumprimento de quaisquer outras disposi¢des relacionadas com
as condic¢des de trabalho e a prote¢ao dos trabalhadores e trabalhadoras no @mbito da sua
competéncia, de acordo com a legislagdo nacional.

Os inspetores e inspetoras do trabalho devem fazer todos os esforgos para envolver os
representantes sindicais ou outros representantes dos trabalhadores, quando existam, e a
dire¢do nas visitas de inspecdo, protegendo ao mesmo tempo a confidencialidade da fonte da
reclamacgdo.

No seguimento de cada visita, é conveniente, levar a cabo outras a¢ées de acompanhamento
para determinar quais as medidas corretivas adotadas pela entidade empregadora para corrigir
as infragdes previamente detetadas.
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» 6.1. Principios gerais

Conscientes das rapidas mudanc¢as no mundo do trabalho, os servicos da inspecdo do trabalho
devem diversificar os seus métodos de interven¢do, como sdo disso exemplo as medidas
para assegurar uma resposta proporcional a gravidade das infragdes no direito e na pratica,
dar a conhecer a autoridade competente irregularidades ou abusos que ndo se encontram
especificamente abrangidos pela legislacdo existente, fornecer aconselhamento e informacao,
levar a cabo visitas sem aviso prévio, e articular eficazmente com as entidades empregadoras e
trabalhadores e respetivos representantes, para assegurar o respeito pelas normas.

O controlo da aplicagao da legislacao laboral, ou seja, o cumprimento obrigatdrio das normas
e regulamentos, é uma das principais responsabilidades da inspecdo do trabalho. Os melhores
resultados em termos de cumprimento legal podem ser alcangados combinando amplos esforgos
quer da promog¢do do cumprimento, nomeadamente através de divulgacdo e prestacao de
informacdo e aconselhamento técnico, quer através de procedimentos de controlo e fiscalizagdo
bem orientados, e o uso adequado de san¢8es e injuncdes dissuasivas.

O leque de potenciais san¢8es a aplicar pelos inspetores do trabalho encontra-se definido na lei e
deve ser suficientemente amplo e diversificado, de modo a tratar as infra¢des que ndo se revistam
de igual nivel de gravidade de forma que reflitam esta diferenca, mas que também permitam
exercer um verdadeiro efeito dissuasor.

Em conformidade com a classificagdo das infracdes pela legislagdo nacional, pode ser mais
expedito um sistema de san¢des administrativas para algumas violagdes.

» 6.2. Notificacoes emitidas por inspetores do
trabalho

6.2.1.

Os inspetores e inspetoras do trabalho devem ter poderes para emitir dois tipos de notificaces
sem instaurar um processo ou dirigir-se a uma autoridade judicial ou arbitral:

a) notificacdes de melhoria, que consistem no poder de ordenar a adocdo de medidas
dentro de um limite de tempo prescrito. Em conformidade com a alinea a) do ponto
2 do artigo 13.° da Convencgdo (N.° 81) e a alinea a) do ponto 2 do artigo o artigo 18.°
da Convencado (N.° 129), os inspetores do trabalho devem estar habilitados a emitir ou
mandar emitir ordens que exijam tais altera¢Bes ao estabelecimento ou instalacdo, a
serem efetuadas dentro de um prazo determinado, conforme apropriado para garantir
o cumprimento das disposicdes legais relativas a seqguranca e saude dos trabalhadores 3°;
e

b) notificagdes de interdi¢do, que consistem no poder de ordenar medidas com forga
executdria imediata. Em conformidade com a alinea b) do Ponto 1 do artigo 13.° da
Convencdo (N.° 81) e a alinea b) do ponto 2 do artigo 18° da Convencgao (N.° 129), e sujeito
a qualquer direito de recurso a uma autoridade judicial ou administrativa, os inspetores
devem poder ordenar a tomada de medidas com forca executéria imediata em caso

30 Paragrafo 6 da Recomendagdo (N.° 20): «os inspetores deverdo estar habilitados, nos casos em que seja necessaria
uma agdo imediata para impor a conformidade do estabelecimento ou instalacdo, com as disposi¢des legais, a emitir uma
notificacdo de execucdo imediata, ou com prazo estabelecido (ou, se esse procedimento ndo estiver de acordo com os
sistemas administrativos ou judiciais do pais, a solicitar as autoridades competentes uma ordem) exigindo que as alteragdes
no estabelecimento ou instalagdo sejam efetuadas dentro de um determinado prazo, conforme necessario para garantir o
cumprimento integral e exato das leis e regulamentos relativos a salde e seguranca dos trabalhadores».



6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

» 6. Medidas de controlo inspetivol

de perigo iminente para a saude ou seguranca dos trabalhadores, com o objetivo de
assegurar a situagdo e eliminar o perigo.

Um recurso contra uma notificagdo de interdi¢do ndo deve geralmente ter um efeito
suspensivo, uma vez que a mesma se destina a proteger os trabalhadores e trabalhadoras
contra um perigo iminente e este objetivo ndo pode ser alcancado se a execu¢ao de uma
injuncao puder ser adiada por interpor um recurso 3. No entanto, nas jurisdicfes de
direito comum, se uma entidade empregadora puder comprovar perante um juiz ou outra
autoridade de recurso, de que disp8e de mecanismos para remover ou reduzir o risco que
deu origem a notificacdo de interdicdo, ou que a notificacdo foi emitida por erro ou de forma
inadequada, o juiz ou autoridade deve ter poderes para modificar, remover ou antecipar a
data de conclusdo de tal notificagao.

Devido a natureza diferente das notificacdes (recurso que consiste em obrigar a entidade
empregadora a eliminar a causa do incumprimento ou a cessar um determinado comportamento
ou processo) e sancdes (puni¢do por incumprimento), ambos podem ser executados em paralelo.

Para além da emissdo de notificacBes de melhoria e de interdicdo, devem ser realizadas acfes
inspetivas de acompanhamento para verificar o cumprimento das ordens constantes nessas
notificacdes e verificar se a infracdo foi ou ndo sanada 2. Quando a notificacdo tem o efeito
de suspender as atividades ou operagdes empresariais, a demissdo de pessoas ou a perda
de postos de trabalho, ou outros prejuizos graves para a empresa ou para trabalhadores e
trabalhadoras, deve haver um processo que viabilize a rapida finalizacdo ou recurso, e quaisquer
decisdes de interdicdo devem ser claramente limitadas no tempo e definir com precisdo as
medidas a serem tomadas pela entidade empregadora.

» 6.3. Sancgoes

6.3.1.

6.3.2.

Nos termos do artigo 17.° da Convencao (N.° 81) e do artigo 22.° da Convencao (N.° 129):

1. Aspessoas que violem ou negligenciem a observancia das disposic8es legais aplicaveis pelos
inspetores do trabalho ficardo sujeitas a procedimento judicial sem aviso prévio: No entanto,
alegislagcdo nacional podera prever exce¢des relativamente a casos em que deva ser feitauma
notificagdo prévia com vista a aplicagdo de medidas corretivas ou preventivas.

2. Serd deixado ao critério dos inspetores do trabalho fazer adverténcias ou dar conselhos, em
vez da instauracdao ou recomendacdo de procedimentos.

Nos termos do artigo 18.° da Convencdo (N.° 81) e do artigo 24.° da Convencdo (N.° 129):
Serdo previstas pela legislacdo nacional e efetivamente aplicadas san¢des adequadas para
as violag@es das disposicdes legais cuja verificagdo do cumprimento incumba a inspecdo do
trabalho, bem como as obstrucdes a atividade dos inspetores e inspetoras a inspe¢do do
trabalho no exercicio das suas fungdes.

Os inspetores e inspetoras do trabalho devem ter o poder discricionario de optar por impor
ou ndo um procedimento sancionatério para fazer cumprir as disposicdes legais. Devem ter
a capacidade de julgamento necessaria para saberem distinguir entre incumprimento grave

31 Paragrafo 6 da Recomendacdo (N.° 20): «em circunstancia alguma deverdo as disposi¢des destinadas a proteger
as entidades empregadoras contra agdes arbitrarias prejudicar a tomada de medidas com vista a prevengdo de perigos
iminentes, cuja existéncia tenha sido devidamente demonstrada».

32 Paragrafo 18 da Recomendacdo (N.° 20): «E desejavel que, quando qualquer violacdo grave tiver sido detetada num
estabelecimento, seja reexaminada pelos inspetores do trabalho atempadamente, com vista a verificar se a irregularidade
foi remediada.»
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6.3.3.

6.3.4.

6.3.5.

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

6.3.10.

6.3.11.

ou repetido, negligéncia culposa ou ma-fé flagrante, o que exige uma sancdo, e uma violagao
involuntaria ou leve, um erro ou ma compreensdo das obriga¢des aplicaveis, o que pode originar
a uma mera adverténcia ou notificagdo. Os inspetores e inspetoras do trabalho devem fazer uso
da sua fungdo de aconselhamento e orientacdo, tal como estabelecido na alinea b) do artigo 3.°
da Convencdo (N.° 81). As infracBes comprovadamente menos graves, tal como definidas pela
legislagdo nacional, devem ser abordadas fornecendo informacao, orientagao e aconselhamento
as entidades empregadoras para que estas possam resolvé-las.

O conhecimento prévio de critérios e orienta¢des que permitam aos profissionais da inspec¢do
decidir sobre quando e como impor/propor san¢des garante a coeréncia das suas decisdes, o que,
por sua vez, aumenta a legitimidade e credibilidade percebidas.

As san¢des devem ser suficientemente dissuasoras e aplicadas com efeito imediato dentro dos
limites de cada sistema juridico nacional.

Para serem crediveis, as san¢des devem ser proporcionais a gravidade e natureza da infragao, as
caracteristicas de quem as comete, ao risco potencial, ou aos danos causados. As san¢des devem
também ser proporcionais, tendo em conta todos os fatores agravantes e atenuantes relevantes,
e a complexidade, qualidade e clareza das leis, cuja aplicagdo esta a ser executada.

Se as sang¢0es aplicadas consistirem em coimas, o montante das mesmas deve ser atualizado com
regularidade, tendo em conta a inflagdo, com vista a evitar a erosao do seu caracter dissuasor ao
longo do tempo.

Devem ser previstas san¢des adequadas para a obstrucdo as atividades de inspecao do trabalho,
ou para infra¢des relacionadas com violéncia, assédio e ameagas contra os inspetores e inspetoras
do trabalho.

Para que o sistema de inspecdo do trabalho seja coerente com os seus objetivos, é essencial que
as sang¢des impostas sejam efetivamente aplicadas. No caso da aplicagdo de coimas, estas devem
ser efetivamente cobradas.

As san¢des administrativas que podem ser impostas diretamente pelas inspe¢des do trabalho,
bem como as san¢des que sé podem ser impostas pelos tribunais na sequéncia de um processo
judicial bem-sucedido, devem observar os principios gerais nacionais aplicaveis em matéria
de procedimentos sancionatérios e de processo justo. De acordo com os critérios definidos
pela legislacdo nacional, devem existir procedimentos para as entidades empregadoras que
ndo possam pagar, para celebrar acordos adequados com os tribunais ou outras autoridades
para pagamentos parciais e pagamentos faseados/planos de pagamento, como alternativa a
insolvéncia e a perda de emprego.

A eficacia das medidas vinculativas adotadas pelas inspecdo do trabalho depende, em grande
medida, da forma como as autoridades judiciais procedem relativamente a casos que lhes sdo
apresentados, ou por recomendagao das inspecdes do trabalho. Assim, nas jurisdi¢des de direito
civil, é aconselhavel criar um mecanismo de partilha de informacdo entre as duas instituicdes para
conhecer de forma eficaz, os critérios utilizados pelo poder judicial face as san¢des propostas ou
impostas pela inspecdo do trabalho.

A crescente mobilidade laboral entre paises exige formas de garantir o controlo e fiscalizagao
transfronteirica do cumprimento da legislagdo, nomeadamente em colaboragdao com organizagdes
e representantes de empregadores e de trabalhadores. O facto de as inspe¢des do trabalho
estarem vinculadas as jurisdi¢des nacionais requer a colaboragdo com os seus pares de outras
jurisdi¢des. Essa colaboracdo pode assumir muitas formas, tais como a criacdo de gabinetes de
ligagdo, formas de autoridade conjunta, celebragdo de acordos bilaterais ou multilaterais ou
mesmo, a pratica de ag¢des inspetivas concertadas ou desenvolvidas em conjunto.
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» Principais normas internacionais do trabalho
sobre inspecao do trabalho

Texto dos instrumentos

Convencao (N.° 81) sobre a inspecao do trabalho na industria e
no comércio, 1947

A Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,

Convocada, em Genebra, pelo Conselho de Administragao da Reparti¢do Internacional do Trabalho,
tendo-se reunido em 19 de Junho de 1947, na sua 30.2 sessao,

Depois de ter decidido adoptar diversas disposicdes relativas a inspeccdo do trabalho na industria e no
comércio, assunto abrangido pelo 4.° ponto da ordem do dia da sesséao,

Depois de ter decidido que essas disposi¢cdes tomariam a forma de uma convencao internacional,

adopta, aos onze de Julho de mil novecentos e quarenta e sete, a convencgao abaixo transcrita, que sera
denominada Convencdo sobre a inspec¢do do trabalho, 1947:

PARTE I. INSPECAO DO TRABALHO NA INDUSTRIA

ARTIGO 1.°

Cada Estado Membro da Organizagao Internacional do Trabalho, no qual esteja em vigor a presente
Convencao, devera possuir um sistema de inspecc¢ao do trabalho nos estabelecimentos industriais.

ARTIGO 2.°

1. O sistema de inspec¢do do trabalho nos estabelecimentos industriais aplicar-se-a a todos os
estabelecimentos em que os inspectores do trabalho estejam encarregues de assegurar a aplicagao
das disposicdes legais relativas as condi¢des de trabalho e a protec¢do dos trabalhadores no exercicio
da sua profissao.

2. Alegislagdo nacional podera isentar as empresas mineiras e de transportes ou parte dessas
empresas da aplicacao da presente Convencao.

ARTIGO 3.°
1. O sistema de inspecg¢do de trabalho tera por objectivos:

(@) Assegurar a aplicacdo das disposi¢des legais relativas as condi¢des de trabalho e a protecgdo
dos trabalhadores no exercicio da sua profissdo, tais como as relativas a duragao do trabalho,
salarios, seguranca, higiene, bem-estar, emprego de menores e outras matérias conexas, na
medida em que os inspectores de trabalho estejam encarregues de assegurar a aplicacado das
disposicGes referidas;

(b) Fornecer informacg8es e conselhos técnicos aos patrdes e aos trabalhadores sobre a maneira
mais eficaz de observar as disposi¢des legais;

(c) Chamar a atengdo da autoridade competente para as deficiéncias ou abusos que ndo estejam
especialmente previstos nas disposi¢cdes em vigor.

Nota de edigdo 2: O texto dos instrumentos respeita a grafia e terminologia em uso a data da ratificagdo por Portugal.
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2. Nocaso de serem confiadas outras fun¢des aos inspectores de trabalho, estas ndo deverdo constituir
obstaculo ao exercicio das fung¢des principais dos inspetores, nem causar qualquer prejuizo a
autoridade ou imparcialidade necessarias nas suas relagdes com os patrdes e trabalhadores.

ARTIGO 4.°
1. Ainspeccao do trabalho ficara sob a fiscalizagdo e o controlo de uma autoridade central, na medida
em que isso ndo seja incompativel com a pratica administrativa do Estado Membro.

2. Nocaso de se tratar de um Estado Federal, a expressao «autoridade central» podera significar quer
a autoridade federal, quer uma autoridade central de uma entidade constitutiva da Federagao.

ARTIGO 5.°
A autoridade competente tomara as medidas adequadas a fim de favorecer:
(@) Por um lado, uma cooperacao efectiva entre o servico da inspec¢do e outros servigos

governamentais e, por outro, entre as institui¢des publicas e privadas que exercam actividades
analogas;

(b) A colaboragado entre os funcionarios da inspec¢do do trabalho e os patr&es e trabalhadores ou
suas organizagoes.

ARTIGO 6.°

O pessoal da inspecgdo sera composto por funcionarios publicos cujo estatuto e condi¢des de servico
Ihes garantam a estabilidade nos seus empregos e os tornem independentes de modifica¢des do
Governo ou de quaisquer outras influéncias externas inconvenientes.

ARTIGO 7.2

1. Orecrutamento dos inspectores do trabalho sera feito unicamente com base na aptiddao do candidato
para o exercicio das fun¢des a desempenhar, sob reserva das condi¢des que a lei nacional imponha
para o preenchimento de cargos publicos.

2. Os meios para verificar tais aptidoes serao determinados pela autoridade competente.

3. Osinspectores do trabalho deverdo receber uma formacdo adequada ao exercicio das suas fung¢des.

ARTIGO 8.°

As mulheres, tal como os homens, poderdo fazer parte dos quadros do servico de inspec¢ao; quando
necessario, poderdo ser atribuidas fun¢des especiais aos inspectores e as inspectoras, respectivamente.

ARTIGO 9.2

Afim de assegurar a aplicagdo das disposicoes legais relativas a higiene e a seguranca dos trabalhadores
no exercicio da sua profissdo e averiguar os efeitos resultantes dos processos empregados, das
matérias utilizadas e dos métodos de trabalho sobre higiene e seguranca dos trabalhadores, devera
cada Estado Membro tomar as medidas necessarias para conseguir a colaboragdo de peritos e técnicos
devidamente qualificados, designadamente médicos, mecanicos, electricistas e quimicos, necessarios
ao funcionamento da inspeccao, e sequndo os métodos mais adequados as condi¢des nacionais.

ARTIGO 10.°

O numero de inspectores do trabalho devera ser suficiente para assegurar o exercicio eficaz das fun¢ées
do servico de inspecgdo e sera fixado tendo em conta:

(@) Aimportancia das fungdes a exercer pelos inspectores, designadamente:

(i) Onumero, natureza, importancia e situacdo dos estabelecimentos sujeitos a fiscaliza¢gdo da
inspecg¢ao;

(ii) O numero e diversidade de categorias dos trabalhadores empregados nessas empresas;

(iii) O numero e complexidade das disposic8es legais cuja aplicacdo devera ser assegurada;
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2.

(b) Os meios materiais de execucdo postos a disposi¢cdo dos inspectores;

(c) As condigBes praticas em que se deverdo realizar as visitas de inspeccdo para que estas sejam
eficazes.

ARTIGO 11.°
A autoridade competente tomara as medidas necessarias para fornecer aos inspectores de trabalho:

(@) Instalagdes locais adequadas as exigéncias de servico e acessiveis aos interessados;

(b) Facilidades de transporte necessarias ao exercicio das suas fun¢des, no caso de ndo existirem
ou serem deficientes os meios de transporte publicos.

A autoridade competente tomara as medidas necessarias para reembolsar os inspectores do
trabalho de todos os gastos de deslocagdo e de quaisquer outras despesas necessarias ao exercicio
das suas fungdes.

ARTIGO 12.°

Os inspectores do trabalho munidos de qualquer meio de identificagdo justificativo das suas fun¢des
serdo autorizados:

(@) A entrar livremente, sem aviso prévio, a qualquer hora do dia ou da noite, em todos os
estabelecimentos sujeitos a fiscalizagdo da inspeccdo;

(b) Aentrar, de dia, em todos os locais sempre que possa haver um motivo razoavel para supor que
estejam sujeitos a fiscalizagdo da inspeccdo;

(c) A proceder a todos os exames, fiscaliza¢Bes ou inquéritos julgados necessarios para se
certificarem de que as disposi¢des legais sao efectivamente observadas, e designadamente:

(i) Interrogar, quer asés, quer na presenca de testemunhas, o patrdo ou o pessoal da empresa
acerca de tudo o que se relacione: com a aplicagao das disposi¢des legais;

(ii) Pedir todos os livros, registos e documentos exigidos pela legislagao do trabalho, a fim de
verificarem a sua conformidade com as disposi¢des legais e de os copiar ou extrair quaisquer
apontamentos;

(iii) Exigir a afixacdo de mapas nos casos em que a lei assim o determinar;

(iv) Recolher e levar para andlise amostras de matérias e substancias utilizadas ou manipuladas
desde que de tal facto seja dado conhecimento a entidade patronal ou ao seu representante.

Quando em visita de inspeccdo, devera o inspector informar da sua presenca a entidade patronal
Ou O seu representante, a ndo ser que tal aviso possa, no seu entender, prejudicar a eficacia da
fiscalizacao.

ARTIGO 13.°

Os inspectores do trabalho serdo autorizados a promover a adop¢do de medidas destinadas a
eliminar os defeitos verificados numa instalacdo, uma disposicdo ou métodos de trabalho, desde
que haja uma razao plausivel que os leve a considerar que tais defeitos ou métodos sdo prejudiciais
a saude ou seguranca dos trabalhadores.

Afim de poderem promover a adopgao de tais medidas, os inspectores terao a faculdade, sob reserva
de todo o recurso judicial ou administrativo que a legislagdao nacional possa prever, de ordenar ou
fazer ordenar:

(@) Que sejam feitas nas instala¢des, dentro de uns prazo determinado, as modifica¢des necessarias
para assegurar a aplicagdo estrita das disposicdes legais respeitantes a salide e seguranca dos
trabalhadores;

(b) Que sejam tomadas medidas imediatamente executérias nos casos de perigo iminente para a
saude e seguranca dos trabalhadores.
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3. No caso de ndo ser compativel o procedimento fixado no 8 2.° com as praticas administrativa e
judicial do Estado Membro, os inspectores terdo a faculdade de encarregar a autoridade competente
de estabelecer novas determinag¢des ou de tomar medidas imediatamente executdrias.

ARTIGO 14.°

A inspeccdo do trabalho devera ser informada dos acidentes de trabalho e dos casos de doengas
profissionais pela forma e nos casos prescritos na legislacdo nacional.

ARTIGO 15.°
Sob reserva das excepg¢des que a legislagdo nacional possa prever, os inspectores do trabalho:

(@) Nao poderdo ter nenhum interesse directo ou indirecto nas empresas submetidas a sua
fiscalizacdo;

(b) Serao obrigados, sob pena de san¢des penais ou de medidas disciplinares adequadas, a guardar
sigilo, mesmo depois de terem deixado o servico, sobre os segredos de fabrico ou de comércio
ou processos de exploracdo de que possam ter tido conhecimento no desempenho das suas
funcoes;

(c) Deverao considerar como confidenciais todas as fontes de denuncia que Ihes assinalem um
defeito de instalacdo ou uma infraccdo as disposi¢des legais e abster-se de revelar a entidade
patronal ou ao seu representante que a visita de inspecg¢ao foi consequéncia de uma denuncia.

ARTIGO 16.°

Os estabelecimentos deverdo ser inspeccionados tdo frequente e meticulosamente quanto necessario
para assegurar a aplicagdo efectiva das disposicdes legais em questao.

ARTIGO 17.°

1. As pessoas que violarem ou ndo observarem as disposi¢des legais cuja execu¢ao incumbe aos
inspectores do trabalho ficardo sujeitas a procedimento legal imediato, sem prévia participagao. No
entanto, a legislagdo nacional podera prever excepg¢des para os casos em que deva ser dado aviso
prévio para que seja remediada uma situacdo ou que sejam tomadas medidas preventivas.

2. Edeixado ao critério dos inspectores do trabalho fazer adverténcias ou dar conselhos em lugar de
intentar ou recomendar quaisquer procedimentos.

ARTIGO 18.°

Serdo previstas pela legislacdo nacional e efectivamente aplicadas san¢des adequadas as viola¢bes das
disposicoes legais cuja aplicagdo esta submetida a fiscalizagdo dos inspectores do trabalho, e bem assim
as obstrugdes feitas aos inspectores do trabalho no exercicio das suas fungdes.

ARTIGO 19.°

1. Osinspectores do trabalho ou as delegacdes locais de inspecg¢do, conforme os casos, serdo obrigados
a submeter a autoridade central da inspecc¢ao relatérios periddicos de caracter geral relativos aos
resultados das suas actividades.

2. Estes relatérios serdo feitos seqgundo indicacdo da autoridade central e referir-se-do a assuntos
determinados, periodicamente, por essa autoridade; ser-lhe-do submetidos sempre que ela assim
o determine, mas, em todo o caso, pelo menos um vez por ano.

ARTIGO 20.°

1. Aautoridade central da inspeccdo publicard um relatério anual de caracter geral sobre os trabalhos
dos servicos de inspec¢do colocados sob a sua fiscalizagdo.

2. Estes relatérios serdo publicados num periodo que ndo devera ultrapassar os doze meses apdés o
ano a que dizem respeito.
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3. Serdo enviadas ao director-geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho cépias desses relatérios
dentro de um periodo de tempo razoavel ap6s a sua publica¢cdo, mas que, em todo o caso, nao
devera ultrapassar trés meses.

ARTIGO 21.°
O relatério anual publicado pela autoridade central de inspeccdo devera conter os seguintes assuntos:
a) Leis e regulamentos dependendo da competéncia da inspeccdo do trabalho;
b) Pessoal dainspec¢ao do trabalho;

c) Estatisticas dos estabelecimentos sujeitos a fiscalizacdo da inspec¢do e nimero de trabalhadores
empregados nesses estabelecimentos;

d) Estatisticas das visitas de inspeccéo;
e) Estatisticas das infrac¢des cometidas e das san¢des impostas;
f) Estatisticas dos acidentes de trabalho;

g) Estatisticas das doengas profissionais; assim como quaisquer outros assuntos relacionados com estas
matérias, desde que estejam sob a fiscalizagdo e sejam da competéncia dessa autoridade central.

PARTE II. INSPECCAO DO TRABALHO NO COMERCIO

ARTIGO 22.°

Todo o Estado Membro da Organizagao Internacional do Trabalho, para o qual esteja em vigor a parte
IT da presente Convencdo, devera ter um sistema de inspeccdo do trabalho para os estabelecimentos
comerciais.

ARTIGO 23.°

O sistema de inspeccao do trabalho nos estabelecimentos comerciais aplica-se aos estabelecimentos em
que os inspectores do trabalho estejam encarregados de assegurar a aplicagdo das disposicdes legais
relativas as condi¢des de trabalho e a protec¢do dos trabalhadores no exercicio da sua profisséo.

ARTIGO 24.°

O sistema de inspec¢do do trabalho nos estabelecimentos comerciais devera satisfazer ao disposto nos
artigos 3.° a 21.° da presente Conven¢ao, na medida em que forem aplicaveis.

PARTE IlI. DISPOSICOES DIVERSAS

ARTIGO 25.°

1. Qualquer Estado Membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar a presente
Convencdo podera, por meio de uma declaracdo que acompanhe a sua ratificagao, excluir a parte I
da aceitacdo da presente Convencgao.

2. Qualquer Estado Membro que fizer tal declaracdo podera anula-la em qualquer altura por meio de
uma nova declaracdo.

3. Todo o Estado Membro para o qual esteja em vigor uma declaragdo feita nos termos do paragrafo
1 deste artigo devera indicar no seu relatério anual sobre a aplicagdo da presente Convengao a sua
legislagao e praticas administrativas respeitantes as disposi¢des da parte II da presente Convencao,
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precisando as medidas que tenham sido tomadas ou propostas para tornar aplicaveis essas
disposicoes.

ARTIGO 26.°

Nos casos em que ndo haja a certeza de que um estabelecimento, ou uma parte ou servico de um
estabelecimento, esta sujeito as disposi¢8es da presente Convencao é a autoridade competente que
cabera decidir sobre a questdo.

ARTIGO 27.°

Na presente Convencdo a expressdo «disposicdes legais» compreende, além da legislacdo, as sentencgas
arbitrais e os contratos colectivos que tenham forca de lei e cuja aplicacdo seja assegurada pelos
inspectores do trabalho.

ARTIGO 28.°

Os relatérios anuais a que se refere o artigo 22.° da Constituicdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho deverdo conter informac6es pormenorizadas sobre toda a legislagdo nacional que dé execugéo
as disposi¢des da presente Convencao.

ARTIGO 29.°

1. Quando o territério de um Estado Membro compreender vastas regides onde, devido a fraca
densidade da populacdo ou ao seu estado de desenvolvimento, a autoridade competente julgar
ser impraticavel a aplicacdo das disposi¢bes da presente Convencdo, podera a referida autoridade
isentar essas regides da aplicacdo da Convencdo, quer de uma maneira geral, quer por meio de
excepcOes que julgar adequadas em relacdo a certos estabelecimentos ou a determinados trabalhos.

2. Todo o Estado Membro devera indicar no seu primeiro relatério anual sobre a aplicagdo da presente
Convencao, nos termos do artigo 22.° da Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho,
as regides em relacdo as quais se propde recorrer as disposi¢des do presente artigo e, bem assim,
as razdes justificativas do facto. Por conseguinte, nenhum Estado Membro podera recorrer as
disposi¢Bes do presente artigo, salvo no que diz respeito as regides que tiver assim indicado.

3. Todo o Estado Membro que tenha feito uso das disposi¢des do presente artigo devera indicar,
em ulteriores relatérios anuais, as regides em relacdo as quais renuncia ao direito de recorrer as
disposic@es aludidas.

ARTIGO 30.°

1. No que respeita aos territérios mencionados no artigo 35.° da Constituicdo da Organizagao
Internacional do Trabalho, nos termos em que foi modificado pelo instrumento de alteracdo a
Constituicdo da Organizagao Internacional do Trabalho, 1946, com exclusao dos territérios visados
pelos paragrafos 4 e 5 do referido artigo, todo o Estado Membro que ratifique a presente Convengao
devera enviar ao director-geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho, no mais curto prazo possivel
ap6s a ratificagdo, uma declaracdo em que dé a conhecer:

(@) Os territérios a que se compromete aplicar na integra as disposi¢des da Convencgao;

(b) Osterritdrios a que se compromete aplicar as disposi¢ées da Convencdo com modificacdes e em
que consistem tais modificacées;

(c) Os territérios onde a Convencdo é inaplicavel e, nesse caso, as razdes da sua inaplicabilidade;
(d) Os territdrios para os quais reserva uma ulterior decisao.

2. Os compromissos mencionados nas alineas a) e b) do paragrafo 1 do presente artigo serdo
considerados partes integrantes da ratificagdo e produzirao idénticos efeitos.

3. Todo o Estado Membro podera renunciar por uma nova declaragdo a todas ou parte das reservas
contidas na sua declaracdo anterior nos termos das alineas b) e ¢) do paragrafo 1 do presente artigo.
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4. Todo o Estado Membro podera enviar ao director-geral, nos periodos em que a presente Convencao
pode ser denunciada, nos termos do artigo 34.°, uma nova declaracdo que modifique por completo
qualquer outra declara¢do anterior e que dé a conhecer a situacdo em determinados territdrios.

ARTIGO 31.°

1. Quando as quest8es tratadas pela presente Convencao entrarem no quadro da competéncia prépria
das autoridades de um territério ndo metropolitano, o Estado Membro responsavel pelas rela¢des
internacionais deste territério podera, de acordo com o Governo do referido territério, enviar ao
director-geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho, em nome desse territério, uma declaragao
de aceitacdo das obriga¢des decorrentes da presente Convencdo.

2. Podera ser enviada ao director-geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho uma declaracdo de
aceitacdo das obrigacdes da presente Convencgao:

(@) Por dois ou mais Estados Membros da Organizagdo para um territério que esteja sob a sua
autoridade conjunta;

(b) Por qualquer autoridade internacional responsavel pela administracdo de um territério, nos
termos das disposicdes da Carta das Na¢des Unidas ou de qualquer outra disposi¢ao em vigor,
no que respeita a esse territério.

3. Asdeclaracbes enviadas ao director-geral da Reparti¢cao Internacional do Trabalho, de acordo com
as disposicbes dos paragrafos precedentes do presente artigo, deverdo indicar se as disposi¢des da
Convencao serdo aplicadas ao territério com ou sem modificacdo; quando a declaragdo indicar que
as disposicdes da Convencdo serdo aplicadas sob reserva de modifica¢des, tera de especificar em
que consistem as referidas modificagdes.

4. O Estado ou Estados Membros ou a autoridade internacional interessada poderdo renunciar inteira
ou parcialmente, por meio de uma declaracdo ulterior, ao direito de invocar uma modificagao
indicada numa declaragdo anterior.

5. O Estado ou Estados Membros ou a autoridade internacional interessados poderao, nos periodos
durante os quais a Convencdo, pode ser denunciada, segundo o disposto no artigo 34.°, enviar ao
director-geral uma nova declaracdo que modifique, na integra, os termos de qualquer declaracdo
anterior e que dé a conhecer a situacdo no que respeita a aplicagdo desta Convencao.

PARTE IV. DISPOSICOES FINAIS

ARTIGO 32.°

As ratificacbes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao director-geral da Reparti¢ao
Internacional do Trabalho e por ele registadas.

ARTIGO 33.°

1. A presente Convenc¢do apenas obrigard os Estados Membros cujas ratificagdes tenham sido
registadas pelo director-geral.

2. A Convencdo entrara em vigor doze meses ap6s terem sido registadas, pelo director-geral, as
ratificacdes de dois Estados Membros.

3. A partir de entdo, esta Convengdo entrara em vigor para cada Estado Membro doze meses apoés a
data em que a sua ratificacdo tenha sido registada.

ARTIGO 34.°

1. Qualquer Estado Membro que tenha ratificado a presente Convenc¢do pode denuncid-la no fim do
prazo de dez anos, ap6s a data da sua inicial entrada em vigor, por acto comunicado ao director-geral
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da Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registado. A denuncia s6 produzira efeitos depois
de um ano do seu registo.

Qualquer Estado Membro que tenha ratificado a presente Convencéo e, no prazo de um ano,
depois da expira¢do do periodo de dez anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga uso
da faculdade de denuncia prevista no presente artigo ficara vinculado por um novo periodo de dez
anos, e, por conseguinte, podera denunciar a presente Convencgao ao fim de cada novo periodo de
dez anos nas condig¢Bes previstas neste artigo.

ARTIGO 35.°

O director-geral da Reparti¢cdo Internacional do Trabalho notificard todos os Membros da
Organizagao Internacional do Trabalho do registo de todas as ratifica¢cdes, declaraces e denuncias
que lhe sejam comunicadas pelos Estados Membros da Organizacao.

Ao notificar os Estados Membros do registo da seqgunda ratificagdo que Ihe tenha sido comunicada
o director-geral chamara a aten¢ao dos Estados Membros da Organizagdo para a data em que a
presente Convencgdo entrara em vigor.

ARTIGO 36.°

O director-geral da Reparticdo Internacional do Trabalho enviara ao Secretario-Geral das Na¢des Unidas,
para fins de registo, nos termos do artigo 102.° da Carta das Na¢des Unidas, informac8es completas
a respeito de todas as ratifica¢des, declara¢des e actos de denlncia que tenham sido registadas nos
termos dos artigos precedentes.

ARTIGO 37.°

No fim de cada periodo de dez anos, a contar da data da entrada em vigor da presente Convencdo, o
Conselho de Administracao da Reparti¢ao Internacional do Trabalho devera apresentar a Conferéncia
um relatério sobre a aplicagdo da presente Convencdo e decidira se sera oportuno inscrever uma ordem
do dia da Conferéncia a questao da sua revisdo total ou parcial.

1.

2.

ARTIGO 38.°

No caso de a Conferéncia adoptar uma nova Convencao resultante da revisao total ou parcial da
presente Convencao e salvo disposi¢cao em contrario da nova Convencgdo:

(@) Aratificacdo, por um dos Estados Membros, da nova Convencao resultante da revisao pressupde
de pleno direito, ndo obstante o artigo 34.° acima, a denuncia imediata da presente Convencao,
sob reserva de que a nova Convencdo resultante da revisdo tenha entrado em vigor;

(b) A partir da data da entrada em vigor da nova Convencao a presente Convencao deixara de estar
aberta a ratificacdo dos Estados Membros.

A presente Conven¢do permanecera, todavia, em vigor na sua forma e teor primitivos para os Estados
Membros que a tenham ratificado e ndo ratifiquem a nova Convencao resultante da primeira.

ARTIGO 39.2

Fazem igualmente fé os textos francés e inglés da Convencao.
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Protocolo de 1995 relativo a Convencgao (N.° 81)
sobre a Inspec¢ao do Trabalho, 1947

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada para Genebra pelo Conselho de Administra¢do da Reparticao Internacional do Trabalho, e
reunida em 6 junho 1995 na sua 82?2 sessao;

Considerando que as disposi¢des da convencdo sobre a inspecgdo do trabalho, 1947, apenas se aplicam
aos estabelecimentos industriais e aos estabelecimentos comerciais;

Considerando que as disposi¢des da convengdo sobre a inspeccdo do trabalho (agricultura), 1969, apenas
se aplicam as empresas agricolas, comerciais e ndo comerciais;

Considerando que as disposi¢des da convencgdo sobre a seguranca e a saude dos trabalhadores, 1981,
aplica-se a todos os ramos de actividade econémica, compreendendo a funcdo publica;

Tendo em consideragao todos os riscos aos quais os trabalhadores do sector de servigos ndo comerciais
podem estar expostos, e a necessidade de assegurar que este sector esta submetido ao mesmo
sistema de inspec¢do do trabalho ou a um sistema tdo eficaz e imparcial quanto o previsto pela
convengao sobre a inspecgdo do trabalho, 1947;

Apos ter decidido adoptar diversas proposta relativas as actividades no sector de servicos ndo comerciais,
questdo que constitui o sexto ponto da ordem do dia da sessao;

Adopta em 22 de junho de mil novecentos e noventa e cinco, este protocolo que sera denominado
“Protocolo de 1995 relativo a convengao sobre a inspec¢do do trabalho, 1947".

PARTE I. CAMPO DE APLICAGCAO, DEFINICAO E APLICACAO

Artigo 1.2
1. Todo o Estado-Membro que ratifique o presente protocolo compromete-se a estender a aplicagao

das disposi¢des da convencdo sobre a inspec¢do do trabalho, 1947 (a sequir designada como a
convencao), as actividades do sector de servi¢os ndo comerciais.

2. Aexpressao as actividades do sector de servigos ndo comerciais designa as actividades de todas as
categorias de estabelecimentos que ndo sao consideradas como industriais ou comerciais para os
fins de aplicagdo da convencgdo.

3. O protocolo aplica-se a todos os estabelecimentos que ndo estejam ja abrangidos pela convencdo.

Artigo 2.°
1. O Estado-Membro que ratifique o presente protocolo pode, através de uma declaracdo anexa ao seu

instrumento de ratificagdo, excluir total ou parcialmente de seu campo de aplicacdo as categorias de
servicos seqguintes:

(@) As administracdes nacionais (federais) essenciais;

(b) As forcas armadas, quer se trate de pessoal militar ou de pessoal civil;

(c) A policia e outros servicos de seguranca publica;

(d) Os servico prisionais, quer se trate de pessoal prisional ou detidos quando trabalhem;
se a aplicacao da convencgdo relevar de problemas particulares de natureza substancial.

2. Antesde se fazer prevalecer da possibilidade prevista no paragrafo 1, o Membro devera consultar as
organizagdes mais representativas dos empregadores e dos trabalhadores, ou, na auséncia de tais
organizagdes, os representantes dos empregadores e dos trabalhadores interessados.

3. Todo o Estado-Membro que tenha feito a declaracéo referida no paragrafo 1 deverd indicar, no
relatério sobre a aplicacdo da convengdo apresentado por forca do artigo 22.° da Constituicdo da
OIT sequinte a ratificacdo do presente protocolo, as razdes da exclusdo, e, na medida do possivel,
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prever outros mecanismos de inspeccdo para as categorias de servicos excluidas. Devera indicar nos
relatérios ulteriores as medidas que tenha tomado, tendo em vista estender a essas categorias de
servicos as disposi¢des do protocolo.

4. Todo o Estado-Membro que tenha feito a declaragao referida no paragrafo 1 pode, a todo o tempo,
modifica-la ou anuld-la por uma nova declara¢do de acordo com as disposi¢des deste artigo.

Artigo 3.2

1. Asdisposi¢des do presente protocolo devem ser aplicadas por via de legislacdo ou por outras meios
conformes a pratica nacional.

2. Asmedidas tomadas para tornar eficaz o presente protocolo devem ser elaboradas em consulta com
as organizacGes mais representativas dos empregadores e dos trabalhadores ou, na auséncia de tais
organizagdes, os representantes dos empregadores e dos trabalhadores interessados.

PARTE Il. DISPOSICOES PARTICULARES

Artigo 4.°

1. O Estado-Membro pode prever disposi¢des particulares para a inspecgao dos estabelecimentos das
administracdes nacionais (federais) essenciais, das forcas armadas, da policia e de outros servicos de
seguranca publica e de servicos prisionais a fim de regulamentar as prerrogativas dos inspectores
do trabalho tal como elas sao previstas no artigo 12.° da convencdo, no que diz respeito:

(@) o acesso apenas aos inspectores devidamente autorizados pelos servigos de seguranga;
(b) ainspeccdo mediante aviso prévio;

(c) odireito de pedir a comunicagdo de documentos confidenciais;

(d) odireito de levar documentos confidenciais;

(e) olevantamento e a analise de amostras de materiais e de substancias.

2. O Estado-Membro pode também tomar disposi¢8es particulares quanto a inspec¢do dos
estabelecimentos das forcas armadas, assim como da policia e de outros servi¢os de seguranca
publica a fim de que as prerrogativas dos inspectores do trabalho possam ser objecto de uma ou
mais limita¢des seguintes:

(@) restricdo das inspec¢des durante as manobras ou exercicios;

(b) restricdo ou interdigao de inspeccdes de unidades que se encontrem na frente ou em servico
activo;

(c) restricdo ou interdi¢ao de inspec¢des durante os periodos de tensdo declarados;
(d) limitacdo a inspeccao de transportes de explosivos e de armamento para fins militares.

3. O Estado-Membro pode, por outro lado, tomar as disposi¢ées particulares quanto a inspecgdo dos
estabelecimentos dos servicos prisionais a fim de permitir a restricdo das inspec¢des durante os
periodos de tensdo declarados.

4. Antes de se fazer prevalecer de uma ou mais disposi¢8es particulares previstas nos paragrafos 1, 2
e 3, o Estado-Membro devera consultar as organiza¢8es mais representativas dos empregadores
e dos trabalhadores, ou, na auséncia de tais organizacdes, os representantes dos empregadores e
dos trabalhadores interessados.

Artigo 5.2

O Estado-Membro pode tomar disposi¢des particulares quanto a inspeccdo de estabelecimentos
de servigos de luta contra o incéndio e doutros servigos de socorro a fim de permitir a restricdo de
inspec¢des durante as operag¢des de luta contra o incéndio, as operagdes de socorro ou outras operacdes
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de urgéncia. Em casos semelhantes, a inspeccdo do trabalho devera passar em revista essas operacdes
periodicamente e apds todo o incidente sério.

Artlgo 6.°

A inspeccao do trabalho deve poder dar conselhos a propésito da formulacdo de medidas eficazes
tendentes a reduzir ao minimo os riscos durante a formacao em tarefas susceptiveis e serem perigosas
e de participar no controlo da sua aplicagao.

PARTE Ill. DISPOSIQ()ES FINAIS

Artlgo 7.°

1. O Estado-Membro pode ratificar o presente protocolo ao mesmo tempo que ratifica a convencao,
ou a todo o momento apés a ratificagcdo desta, comunicando a sua ratificacdo formal do protocolo
ao director-geral do Reparticao Internacional do Trabalho para fins de registo.

2. O protocolo entrard em vigor doze meses ap6s as ratificacdes de dois Estados-Membros serem
registadas pelo director-geral. De seguida, este protocolo entrard em vigor para cada Estado-
Membro doze meses apds a data em que a sua ratificagdo seja registada pelo director-geral. A contar
desse momento, o Estado-Membro interessado estara vinculado pela convencéo tal como ela é
completada pelos artigos 1° a 6° do presente protocolo.

Artigo 8.2

1. O Estado-Membro que tenha ratificado o presente protocolo pode denuncia-lo no termo de um
periodo de 10 anos apos a data da sua entrada em vigor inicial, por um acto comunicado ao director-
geral da Reparti¢cao Internacional do Trabalho e por ele registado. A denuncia apenas produzira
efeito um ano apos ter sido registada.

2. Todo o Estado-Membro que tenha ratificado o presente protocolo e que, no prazo de um ano apés
expirar o periodo de 10 anos mencionado no paragrafo precedente, ndo faga uso da faculdade de
denuncia prevista pelo presente artigo, estara vinculado por um novo periodo de 10 anos e, em
seguida, podera denunciar o presente protocolo no termo de cada periodo de 10 anos nas condi¢des
previstas no presente artigo.

Artigo 9.°

1. O director-geral da Reparticdo Internacional do Trabalho notificarad todos os Estados-Membros
da Organizacdo Internacional do Trabalho do registo de todas as ratificagdes e das denuncias do
presente protocolo.

2. Ao notificar aos Estados-Membros da Organizagao o registo da segunda ratificacdo do presente
protocolo, o director-geral chamara a aten¢do dos Estados-Membros da Organizagdo sobre a data
na qual o presente protocolo entrara em vigor.

3. O director-geral da Reparticdo Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral da
Organizagao das Nacdes Unidas, para fins de registo, conforme o artigo 102.° da Carta das Nagdes
Unidas as informacdes completas sobre todas as ratificacdes e denuncias do presente protocolo.
Artigo 10.° As versdes inglesa e francesa do texto do presente protocolo fazem igualmente fé.

Artigo 10.°
As versdes inglesa e francesa do texto do presente protocolo fazem igualmente fé.
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Recomendacao (N.° 81) sobre a inspecc¢ao do trabalho, na
indGstria e no comércio, 1947

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho:

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do Bureau Internacional do Trabalho, reunida
em 19 de Junho de 1947, na sua trigésima sessao;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organiza¢do da inspecc¢do do trabalho na
indUstria e comércio, a questdo da ordem de trabalhos da sessao;

Apbs ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma recomendagdo que completa
arecomendagao sobre a inspec¢ao do trabalho, 1923, e a convencgao sobre a inspecgao do trabalho,
1947;

Adopta, neste décimo primeiro dia Julho de 1947, a recomendagao seguinte, que sera designada
Recomendacdo sobre a inspeccdo do trabalho, 1947.

Considerando que a recomendacao sobre a inspec¢do do trabalho, 1923, e a convencdo sobre a inspec¢do
do trabalho, 1947, prevéem a organizag¢do de servicos de inspec¢do do trabalho e que é desejavel
complementar as respectivas disposi¢des com recomendagdes adicionais;

A Conferéncia recomenda aos Estados-Membros que apliquem as disposi¢des seguintes tdo cedo quanto
as condi¢des nacionais o permitirem e que apresentem ao Bureau Internacional do Trabalho, de
acordo com a decisdo do Conselho de Administragdo, os relatérios com as medidas para a sua
aplicacao:

I AQ()ES PREVENTIVAS DA INSPEQAO DO TRABALHO

1. Quem quer que se proponha abrir um estabelecimento industrial ou comercial ou assumir a sucessao
de um tal estabelecimento, ou comecar a desenvolver nesse estabelecimento uma actividade que a
autoridade competente tenha declarado sujeita a aplicacdo das disposicdes legais, devera notificar,
com antecedéncia, o servico competente de inspec¢do do trabalho, seja directamente, seja por
intermédio de outra autoridade designada.

2. Os Estados Membros deveriam estabelecer disposi¢des segundo as quais os projectos relativos a
novos estabelecimentos, a instalacdes ou a novos processos de fabrico pudessem ser submetidos,
para parecer, ao servico competente de inspec¢do do trabalho, a fim de saber: se os ditos projectos
tornariam dificil ou impossivel a aplicacdo da legislacdo nacional relativa a salde e a sequranga
dos trabalhadores; se seriam de natureza a constituir um perigo para a saude e a seguranga dos
trabalhadores.

3. Avreserva de qualquer recurso que pudesse ser previsto pela legislagdo nacional, a implantagao
de todos os projectos de novos estabelecimentos, de novas instalacbes ou de novos processos de
producado, considerados pela legislacdo nacional como sendo perigosos ou insalubres, deveria ser
condicionada pela execugdo de todas as modifica¢ées ordenadas pelo referido servico no interesse
da saude e da seguranca dos trabalhadores.

Il. COLABORAGCAO DOS EMPREGADORES E DOS TRABALHADORES
NO QUE CONCERNE A SAUDE E SEGURANCA

4. (1) Deveriam ser concebidas disposi¢cGes com vista a colaboragdo entre empregadores e trabalhadores
para melhorar as condi¢des de salide e de seguranga dos trabalhadores.
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(2) Essas disposices poderiam consistir na criacdo de comissdes de seguranca ou de érgdos similares
instituidos no @mbito de cada empresa ou estabelecimento e compreendendo representantes de
empregadores e de trabalhadores.

Representantes dos trabalhadores e da direc¢do, e mais particularmente os membros de comités
de seguranca ou de érgaos similares, no caso de existirem esses comités ou esses érgdos, deveriam
ser autorizados a colaborar directamente com os funcionarios dos servigos de inspec¢do do trabalho
dentro dos limites fixados pela autoridade competente, aquando de investigacdes e, nomeadamente,
na ocasido de inquéritos sobre acidentes de trabalho e doencas profissionais.

A promocao da colaboragdo entre os funcionarios dos servigos de inspeccdo e as organizagdes
de empregadores e de trabalhadores deveria ser incentivada com a organizacdo de conferéncias,
comissdes mistas ou outros organismos similares, no ambito dos quais representantes servicos de
inspec¢do do trabalho pudessem discutir, com os representantes das organiza¢des de empregadores
e de trabalhadores, questdes relativas a aplicacao da legislacdo do trabalho, bem como da sadde e
seguranga dos trabalhadores.

Deveriam ser tomadas medidas apropriadas para que fossem dadas instru¢des a empregadores
e trabalhadores sobre legislacdo do trabalho, sobre questdes de salide e seguranga e pudessem
receber orienta¢des nesta area, nomeadamente através de:

(@) cconferéncias, programas radiofénicos, cartazes, folhetos e filmes explicativos que resumam
as disposicdes legais e proponham métodos de aplicagdo dessas disposi¢cdes e das medidas
preventivas contra acidentes do trabalho e doencas profissionais;

(b) exposicdes sobre saude e seguranga;

(c) cursos de saude e de seguranca industriais em escolas técnicas.

[ll. CONFLITOS DO TRABALHO

As fungdes dos inspectores do trabalho ndo deveriam incluir fun¢des de actuar na qualidade de
conciliadores ou de arbitros em conflitos do trabalho.

IV. RELATORIOS ANUAIS SOBRE A INSPECCAO

Os relatérios publicados anualmente sobre as actividades dos servicos de inspec¢do deveriam, na
medida do possivel, prestar as informacdes detalhadas seguintes:

(@) lista das leis e regulamentos dos quais ndo foi feita meng¢do nos relatérios anteriores e relativos
as actividades dos servicos de inspec¢ao;

(b) esclarecimentos sobre os servicos de inspec¢do do trabalho, indicando principalmente:
(i) onumero total dos inspectores;
(i) onumero de inspectores das diferentes categorias;
(iii) o numero de inspectoras;

(iv) esclarecimentos sobre a distribuicdo geografica dos servicos de inspeccao;
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estatisticas dos estabelecimentos sujeitos ao controlo da inspec¢do e do nimero das pessoas
empregadas nesses estabelecimentos, indicando principalmente:

(i) numero de estabelecimentos sujeitos ao controlo da inspeccao;
(i) numero médio das pessoas empregadas nesses estabelecimentos durante o ano;

(iii) particularidades sobre a classificacdo das pessoas empregadas, conforme os seguintes
critérios: homens, mulheres, jovens e criancas;

estatisticas das visitas de inspeccao, indicando principalmente:
(i) ndmero de locais de trabalho visitados;

(i) numero de visitas de inspecc¢do efectuadas, classificadas segundo tenham sido feitas de dia
ou a noite;

(iii) nimero de pessoas empregadas nos estabelecimentos visitados;
(iv) nimero dos estabelecimentos visitados mais de uma vez por ano;
estatisticas das infrac¢des e das san¢des indicando principalmente:

(i) numero das infrac¢Bes notificadas as autoridades competentes;

(ii) esclarecimentos sobre a classificacdo das infrac¢des segundo as disposicdes legais as quais
se reportem;

(iii) nimero de san¢8es impostas;

(iv) esclarecimentos sobre a natureza das san¢des impostas pelas autoridades competentes nos
diversos casos (multa, prisdo, etc.);

estatisticas dos acidentes do trabalho indicando especialmente o nimero dos acidentes do
trabalho declarados e esclarecimentos sobre a classificacdo desses acidentes:

(i) por actividade econémica e profissao;

(i) segundo sua causa;

(iii) acidentes mortais e ndo-mortais;

estatisticas das doencas profissionais, indicando:

(i) onumero de casos de doenga profissional declarados;

(ii) esclarecimentos sobre a classificagdo desses casos segundo a actividade e profissao;

(iii) esclarecimentos sobre a classificacdo desses casos, segundo as causas ou caracteristicas
(natureza da doenga, natureza das substancias téxicas, natureza dos processos insalubres
de fabricacdo, etc.) aos quais se atribui a doenca.
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Convencao (N.° 129) relativa a inspecc¢ao do trabalho na
agricultura, de 1969

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho:

Convocada para Genebra pelo conselho de administra¢do da Reparticdo Internacional do Trabalho a 4
de Junho de 1969, na sua 53.2 sessao;

Recordando os termos das conven¢des internacionais do trabalho existentes relativas a inspec¢do do
trabalho, tais como a Convencdo sobre a Inspeccao do Trabalho, de 1947, que se aplica a industria
e ao comércio, e a Convengao sobre as Plantagdes, de 1958, que se aplica a uma categoria especial
de empresas agricolas;

Considerando a conveniéncia de adoptar actualmente normas internacionais sobre a inspecc¢do do
trabalho na agricultura em geral;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a inspeccdo do trabalho na agricultura, questao
que constitui o quarto ponto da ordem do dia da sessao;

Ap6s ter decidido que essas propostas tomariam a forma de uma convencdo internacional;

Adopta, neste dia 25 de Junho de 1969, a seguinte convencdo, que sera denominada «Convencao sobre
a Inspeccdo do Trabalho (Agricultura), de 1969»:

Artigo 1.2
1. Paraosfins da presente Convencao, a expressdo «empresa agricola» designa as empresas ou partes
de empresa cujo fim seja o cultivo, a criacdo de animais, a silvicultura, a horticultura, a transformacao
primaria de produtos agricolas pelo explorador ou quaisquer outras formas de actividade agricola.

2. Quando necessario, a autoridade competente determinara, apds consulta as organiza¢des mais
representativas dos empregadores e dos trabalhadores interessadas, se as houver, a linha de
demarcagao entre a agricultura, por um lado, e a indUstria e o comércio, por outro, de modo que
nenhuma empresa agricola fique excluida do sistema nacional de inspeccdo do trabalho.

3. Emtodos os casos em que existam dividas sobre se a Convencao se aplica a uma empresa ou a parte
de uma empresa, a questao sera resolvida pela autoridade competente.

Artigo 2.°
Na presente Convengao, a expressao «disposices legais» abrange, além da legislacdo, as decisdes
arbitrais e os contratos colectivos com forca de lei, cuja aplicacdo os inspectores do trabalho se
encarregam de assegurar.

Artigo 3.°

Qualquer Membro da Organizacao Internacional do Trabalho para o qual a presente Convencao estiver
em vigor deve ter um sistema de inspec¢do do trabalho na agricultura.

Artigo 4.°

O sistema de inspecgao do trabalho na agricultura aplicar-se-a as empresas agricolas nas quais estejam
ocupados trabalhadores assalariados ou aprendizes, sejam quais forem o seu modo de remuneragao e
a modalidade, forma ou duragdo do seu contrato.

Artigo 5.2

1. Qualquer Membro que ratificar a presente Convengao pode, por declaracdo anexa a sua ratificagao,
comprometer-se a alargar o seu sistema do inspec¢do do trabalho na agricultura a uma ou mais das
seguintes categorias de pessoas que trabalhem em empresas agricolas:



» Anexo: Principais normas internacionais do trabalho sobre inspec¢do do trabalho

(@) Rendeiros que ndo empreguem mdao-de-obra externa, meeiros e categorias analogas de
trabalhadores agricolas;

(b) Pessoas associadas a gestdo de uma empresa colectiva, tais como os membros de uma
cooperativa;

(c) Membros da familia do explorador, tal como forem definidos pela legislacdo nacional.

Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convencao podera posteriormente comunicar ao
director-geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho uma declaracdo pela qual se compromete a
alargar o seu sistema de inspecc¢do do trabalho na agricultura a uma ou mais categorias de pessoas
enumeradas no paragrafo precedente que ndo tenham ja sido mencionadas numa declaracao
anterior.

Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convengdo devera indicar nos relatérios que
sera obrigado a apresentar em virtude do artigo 22 da Constitui¢do da Organizacdo Internacional
do Trabalho em que medida deu ou tenciona dar cumprimento as disposi¢des da Convengao
relativamente as categorias de pessoas enumeradas no paragrafo 1 acima referido que ndo tenham
sido abrangidas por essas declaragdes.

Artigo 6.°
O sistema de inspeccdo do trabalho na agricultura ficara encarregue:

(@) De assegurar a aplicagcao das disposic¢des legais relativas as condi¢des de trabalho e a
proteccdo dos trabalhadores no exercicio da sua profissao, tais como as disposicdes
respeitantes a duragao do trabalho, aos salarios, ao descanso semanal e as férias
e feriados, a higiene e ao bem-estar, ao trabalho das mulheres, das criancas e dos
adolescentes e a outras questdes conexas, na medida em que os inspectores do trabalho
estiverem encarregues de assegurar a aplicacao destas disposi¢des;

(b) De fornecer informacdes e conselhos técnicos aos empregadores e aos trabalhadores
sobre os meios mais eficazes de observarem as disposicdes legais;

c) Dechamar a atengdo da autoridade competente para os defeitos ou para os abusos que
ndo estiverem especificamente abrangidos pelas disposi¢des legais existentes e de Ihe
apresentar propostas sobre o aperfeicoamento da legislacao.

Alegislagdo nacional pode confiar aos inspectores do trabalho na agricultura fun¢des de assisténcia
ou de controle que incidam sobre a aplicagcdo de disposi¢des legais relativas as condi¢des de vida dos
trabalhadores e suas familias.

Se forem confiadas outras fun¢des aos inspectores do trabalho na agricultura, estas ndo devem
obstar ao exercicio das suas funcdes principais nem prejudicar de qualquer maneira a autoridade
nas suas relagdes com os empregadores e os trabalhadores.

Artigo 7.°

Na medida em que isso for compativel com a pratica administrativa do Membro, a inspec¢ao do
trabalho na agricultura sera colocada sob a vigilancia e controle de um érgao central.

Se se tratar de um Estado federal, a expressao «érgdo central» pode designar um érgdo central
estabelecido quer a nivel federal, quer a nivel de uma entidade constituinte federada.

Ainspeccdo do trabalho na agricultura podera ser efectuada, por exemplo:

55



56

» Diretrizes sobre os principios gerais da inspecao do trabalho

(@) Porum érgao Unico de inspecgao do trabalho competente para todos os ramos da actividade
econémica;

(b) Por um 6rgao Unico de inspeccdo do trabalho que comporte uma especializagdo funcional
assegurada pela formacdo adequada dos inspectores encarregados de exercerem as suas
fungdes na agricultura;

(c) Por um érgao Unico de inspecc¢do do trabalho que comporte uma especializagdo institucional
assegurada pela criacdo de um servigo tecnicamente qualificado, cujos agentes exerceriam as
suas fungdes na agricultura;

(d) Por uma inspecgao especializada encarregada de exercer, as suas func¢des na agricultura,
mas cuja actividade seria colocada sob a vigilancia de um 6rgao central dotado das mesmas
prerrogativas no tocante a inspeccdo do trabalho noutros ramos de actividade econémica, tais
como a industria, os transportes e o comércio.

Artigo 8.°

1. O pessoal da inspeccdo do trabalho na agricultura deve compor-se de funcionarios publicos cujo
estatuto e condi¢des de servico lhes assegurem a estabilidade no seu emprego e os tornem
independentes de qualquer mudanca de governo e de qualquer influéncia exterior.

2. Quando tal for conforme com a legislagdo ou a préatica nacionais, os Membros terdo a faculdade
de incluir no seu sistema de inspecg¢ao do trabalho na agricultura agentes ou representantes das
organizagdes profissionais, cuja accdo completaria a dos funciondrios publicos; esses agentes ou
representantes devem beneficiar de garantias quanto a estabilidade das suas fun¢des e estar ao
abrigo de qualquer influéncia exterior.

Artigo 9.°

1. Sob reserva das condi¢des as quais a legislacdo nacional possa submeter o recrutamento dos
agentes da fungao publica, os inspectores do trabalho na agricultura serdo recrutados unicamente
com base na aptiddo dos candidatos para executarem as tarefas que tiverem de assumir.

2. Os meios de verificar essa aptidao devem ser determinados pela autoridade competente.

3. Os inspectores do trabalho na agricultura devem receber uma formac¢do adequada para o
exercicio das suas fungbes, e serdo tomadas medidas para assegurar de maneira apropriada o seu
aperfeicoamento no decurso do seu trabalho.

Artigo 10.°

As mulheres, tal como os homens, podem ser designadas como membros do pessoal dos servigos
de inspec¢do do trabalho na agricultura; se necessario, poderdo atribuir-se tarefas especiais,
respectivamente, aos inspectores ou as inspectoras.

Artigo 11.°

Qualquer Membro deve tomar as medidas necessdrias para assegurar a colaboragdo de peritos
e técnicos, devidamente qualificados e que possam concorrer para a solu¢do dos problemas que
requeiram conhecimentos técnicos, no funcionamento da inspec¢do do trabalho na agricultura, pelos
métodos julgados mais apropriados as condi¢ées nacionais.

Artigo12.°

1. A autoridade competente deve tomar as medidas apropriadas para favorecer uma cooperagao
efectiva entre os servigos de inspec¢ao do trabalho na agricultura e os servigos governamentais ou
instituicdes publicas ou agregadas por lei que possam ser chamados a exercer actividades analogas.

2. Seascircunstancias o exigirem, a autoridade competente pode confiar, a titulo auxiliar, certas fun¢des
de inspeccdo, a nivel regional ou local, a servicos governamentais apropriados ou a instituicdes
publicas, ou associar as ditas fun¢des esses servicos ou instituicdes, desde que a aplicacdo dos
principios previstos pela presente Convengdo ndo seja por isso afectada.



» Anexo: Principais normas internacionais do trabalho sobre inspec¢do do trabalho

Artigo 13.°

A autoridade competente deve tomar as medidas apropriadas para favorecer a colaboracdo entre os
funcionarios da inspeccdo do trabalho na agricultura, os empregadores e os trabalhadores, ou as suas
organizagdes, se as houver.

Artigo 14.°

Devem ser tomadas disposi¢8es para que o numero de inspectores do trabalho na agricultura seja
suficiente para permitir assegurar o exercicio eficaz das fun¢des do servico de inspeccdo e seja fixado
tendo em conta:

2.

(@) Aimportancia das tarefas a executar e, sobretudo:
(i) Onumero, a natureza, aimportancia e a situacao das empresas agricolas sujeitas ao controle
da inspeccao;
(i) O numero e a diversidade das categorias de pessoas ocupadas nessas empresas;
(iii) O numero e a complexidade das disposi¢des legais cuja aplicagdo deve ser assegurada;
(b) Os meios materiais de execucdo postos a disposi¢cdo dos inspectores;

(c) As condicbes praticas nas quais as visitas devem efectuar-se para serem eficazes.

Artigo 15.°

A autoridade competente deve tomar as medidas necessarias a fim de p6r a disposi¢ao dos
inspectores do trabalho na agricultura:

(@) ReparticOes locais de inspecg¢do dispostas de maneira adequada as necessidades do servigo,
tanto quanto possivel acessiveis a todos os interessados, e situadas em lugares escolhidos
em funcdo da situacdo geografica das empresas agricolas e das facilidades de comunicagao
existentes;

(b) As facilidades de transporte necessarias para o exercicio das suas fun¢des, quando ndo existirem
meios de transporte publico apropriados.

A autoridade competente deve tomar as medidas necessarias para o reembolso aos inspectores do
trabalho na agricultura de todas as despesas de desloca¢do e de todas as despesas acessoérias para
0 exercicio das suas fungdes.

Artigo 16.°

Os inspectores do trabalho na agricultura, munidos de credenciais comprovativas das suas funcdes,
devem ser autorizados::

(@) Apenetrar livremente, sem aviso prévio, a qualquer hora do dia e da noite, nos locais de trabalho
sujeitos ao controle da inspec¢do;

(b) A penetrar de dia em todos os locais relativamente aos quais haja motivos razoaveis para se
supor sujeitos a alcada da inspec¢ao;

(c) A proceder a todos os exames, controles ou inquéritos considerados necessarios para se
assegurarem de que as disposicdes legais sdo efectivamente observadas e, especialmente:

(i) Ainterrogar, quer a sés quer perante testemunhas, o empregador, o pessoal da empresa
ou qualquer outra pessoa que se encontre na exploracdo sobre todas as questdes relativas
a aplicacdo das disposic¢des legais;

(ii) A pedir, por formas que poderiam ser definidas pela legislagdo nacional, a apresentac¢do de
todos os livros, registos e outros documentos cuja manutengao seja prescrita pela legislacao
relativa as condi¢des de trabalho e de vida, a fim de verificar a sua conformidade com as
disposicOes legais e de os copiar ou de elaborar resumo deles;
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(iii) A retirar e a levar, para fins de anadlise, amostras dos produtos, matérias e substancias
utilizados ou manipulados, desde que o empregador ou o seu representante sejam avisados
de que foram retirados e levados com esse fim produtos, matérias ou substancias.

2. Os inspectores ndo podem penetrar, em virtude das alineas a) ou b) do paragrafo anterior, na
habitacdo privada do explorador de uma empresa agricola, a ndo ser que tenham obtido o seu
consentimento ou que estejam munidos de uma autorizacdo especial passada pela autoridade
competente.

3. Osinspectores devem, quando de uma visita de inspeccao, informar da sua presenca o empregador
ou 0 seu representante, assim como os trabalhadores ou os seus representantes, a ndo ser que
considerem que esse aviso possa prejudicar a eficacia do controle.

Artigo 17.°

Os servigos de inspeccdo do trabalho na agricultura devem ser associados, nos casos e condi¢des
previstos pela autoridade competente, ao controle preventivo das novas instala¢des, das novas
substancias e dos novos processos de manipulagdo ou de transformacdo dos produtos que sejam
susceptiveis de constituir uma ameaca para a salde ou para a seguranca.

Artigo 18.°

1. Os inspectores do trabalho na agricultura devem ser autorizados a tomar medidas destinadas a
eliminar os defeitos verificados numa instalagdo, num arranjo ou em métodos de trabalho das
empresas agricolas, incluindo a utilizagdo de substancias perigosas, relativamente aos quais possam
ter um motivo razodvel para os considerar como ameaca para a salde e seguranga.

2. Para ficarem habilitados a tomar essas medidas, os inspectores terdo o direito, sob reserva de
todos os recursos judiciais ou administrativos que possam ser previstos pela legislagdo nacional, de
ordenar ou mandar:

(@) Que se efectuem nas instalacdes, nos locais, nos utensilios, no equipamento ou nos aparelhos,
num prazo determinado, as modificagdes que forem necessarias para assegurar a aplicacdo
rigorosa das disposic¢des legais relativas a salde e a segurancga;

(b) Que se tomem medidas imediatamente executdrias, que poderdo ir até a suspensao do trabalho,
nos casos de perigo iminente para a sadde e a seguranca.

3. Se o processo descrito no paragrafo 2 acima ndo for compativel com a pratica administrativa e
judicial do Membro, os inspectores terdo o direito de apelar para a autoridade competente para que
esta formule prescricdes ou mande tomar medidas imediatamente executdrias.

4. Os defeitos verificados pelo inspector ao visitar uma empresa, assim como as medidas ordenadas
em virtude do paragrafo 2 ou solicitadas em virtude do paragrafo 3, devem ser imediatamente
dados a conhecer ao empregador e aos representantes dos trabalhadores.

Artigo 19.°
1. Ainspecc¢do do trabalho na agricultura deve ser informada dos acidentes de trabalho e dos casos de

doenca profissional que ocorrerem no sector agricola, nos casos e da maneira que forem prescritos
pela legislacdo nacional.

2. Tanto quanto possivel, os inspectores do trabalho devem ser associados a todos os inquéritos, no
préprio local, que incidam sobre as causas dos acidentes de trabalho ou das doencas profi ssionais
mais graves, especialmente quando se trate de acidentes ou doengas mortais ou que facam um certo
numero de vitimas.

Artigo 20.°

Sob reserva das excep¢des que possam ser previstas pela legislacdo nacional, os inspectores do trabalho
na agricultura:
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(@) Nao terdo direito a ter quaisquer interesses, directos ou indirectos, nas empresas colocadas sob
0 seu controle;

(b) Ficardo obrigados, sob pena de san¢des penais ou medidas disciplinares apropriadas, a nao
revelar, mesmo depois de terem deixado o servico, os segredos de fabrico ou de comércio ou os
processos de exploragdo de que possam ter tido conhecimento no exercicio das suas funcdes;

(c) Deverdo tratar como absolutamente confidencial a fonte de toda e qualquer queixa que |Ihes
assinale um defeito, um perigo nos processos de trabalho ou uma infracg¢ao as disposi¢des legais
e deverdo abster-se de revelar ao empregador ou ao seu representante que se procedeu a uma
visita de inspecc¢do na sequéncia de uma queixa.

Artigo 21.°

As empresas agricolas deverao ser inspeccionadas tantas vezes e tdo cuidadosamente quanto necessario
para assegurar a aplicacdo efectiva das disposicdes legais pertinentes.

Artigo 22.°

1. As pessoas que violarem ou descurarem a observagao das disposicdes legais cuja aplicagdo estiver
submetida ao controle dos inspectores do trabalho na agricultura ficardo sujeitas a processos
judiciais ou administrativos imediatos sem aviso prévio. Todavia, a legislacdo nacional pode prever
excepgdes para os casos em que deva fazer-se um aviso prévio a fim de se remediar uma situacdo
ou de se tomarem medidas preventivas..

2. Deixa-se ao critério dos inspectores do trabalho fazerem adverténcias ou darem conselhos em vez
de intentarem ou recomendarem processos.

Artigo 23.°

Se os préprios inspectores do trabalho na agricultura ndo estiverem habilitados a intentar processos,
terdo o direito de apresentar directamente a autoridade investida do poder de os intentar relatérios
sobre as infrac¢des as disposicdes legais.

Artigo 24.°

Serdo previstas pela legislagdo nacional e efectivamente aplicadas san¢des adequadas a violagao das
disposi¢des legais cuja aplicagdo esteja submetida ao controle dos inspectores do trabalho na agricultura
e a obstrucgado feita aos mesmos no exercicio das suas fungdes.

Artigo 25.°

1. Os inspectores do trabalho ou as reparticdes locais de inspec¢do, conforme os casos, ficarao
obrigados a apresentar a autoridade central de inspeccao relatérios periddicos sobre os resultados
das suas actividades na agricultura.

2. Essesrelatérios serdo estabelecidos da maneira prescrita pela autoridade central de inspecg¢do e
versarao sobre os assuntos indicados periodicamente por essa autoridade; serdo apresentados
pelo menos com tanta frequéncia quanto a prescrita por essa autoridade e, em qualquer caso, pelo
menos uma vez por ano.

Artigo 26.°

1. A autoridade central de inspecgao publicard um relatério anual sobre a actividade dos servicos
de inspecg¢ao na agricultura, quer sob a forma de um relatério separado, quer como parte do seu
relatério anual geral.
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2. Esses relatérios anuais serdo publicados num prazo razoavel, que em nenhum caso ultrapassara
doze meses a partir do fim do ano aos quais respeitarem.

3. Serdo enviadas copias dos relatérios anuais ao director-geral da Reparticao Internacional do Trabalho
num prazo de trés meses apés a sua publicagdo.

Artigo 27.°

Os relatdrios anuais publicados pela autoridade central de inspeccdo incidirdo especialmente sobre os
seguintes assuntos, na medida em que esses assuntos dependerem do controle dessa autoridade:

(@) Leis e regulamentos do @mbito da competéncia da inspec¢do do trabalho na agricultura;
(b) Pessoal da inspeccao do trabalho na agricultura;

(c) Estatisticas das empresas agricolas submetidas ao controle da inspec¢do e niimero de pessoas
ocupadas nessas empresas;

(d) Estatisticas das visitas de inspecgao;
(e) Estatisticas das infrac¢des cometidas e das san¢8es aplicadas;
(f) Estatisticas dos acidentes de trabalho e das suas causas;

(g) Estatisticas das doencas profissionais e das suas causas.

Artigo 28.°

As ratificacBes formais da presente Convencdo serdo comunicadas ao director-geral da Reparticao
Internacional do Trabalho e por ele registadas.

Artigo 29.°

1. Apresente Convencdo obrigara apenas os Membros da Organiza¢do Internacional do Trabalho cuja
ratificacdo tiver sido registada pelo director-geral.

2. Entrard em vigor doze meses apo6s o registo, pelo director-geral, da ratificacdo de dois Membros.

3. Em seguida, esta Convencdo entrara em vigor para cada Membro doze meses apés a data em que
tiver sido registada a sua ratificacao.

Artigo 30.°

1. Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convencdo pode denuncia-la decorrido um periodo
de dez anos apds a data da entrada em vigor inicial da Convengao, mediante comunica¢do enviada ao
director-geral da Reparticao Internacional do Trabalho e por ele registada. A denuncia s6 produzira
efeito um ano depois de registada.

2. Qualquer Membro que tiver ratificado a presente Convengao e que, no prazo de um ano a contar
da expiracdo do periodo de dez anos mencionado no paragrafo anterior, ndo usar da faculdade
de denuncia prevista pelo presente artigo ficard obrigado por um novo periodo de dez anos e,
posteriormente, poderd denunciar a presente Conveng¢do no termo de cada periodo de dez anos,
nas condicOes previstas neste artigo.

Artigo 31.°

1. O director-geral da Reparti¢cdo Internacional do Trabalho notificard todos os Membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho do registo de todas as ratifica¢es e denuncias que Ihe forem
comunicadas pelos Membros da Organizagao.



» Anexo: Principais normas internacionais do trabalho sobre inspec¢do do trabalho

2. Ao notificar os Membros da Organizacdo do registo da segunda ratificacdo que Ihe tiver sido
comunicada, o director-geral chamara a atencao dos Membros da Organizagdo para a data em que
a presente Convencdo entrara em vigor.

Artigo 32.°

O director-geral da Reparti¢ao Internacional do Trabalho comunicara ao Secretario-Geral das Nag¢des
Unidas, para fins de registo, de acordo com o artigo 102 da Carta das Na¢des Unidas, informacdes
completas sobre todas as ratifica¢cdes e actos de denuncia que tiver registado de acordo com os artigos
anteriores.

Artigo 33.°

Sempre que o julgar necessario, o conselho de administra¢cdo da Reparti¢ao Internacional do Trabalho
apresentara a Conferéncia Geral um relatério sobre a aplicagdo da presente Convencdo e decidira se ha
motivo para inscrever na agenda da Conferéncia a questdo da sua revisao total ou parcial.

Artigo 34.°

1. No caso de a Conferéncia adoptar uma nova convengao que reveja total ou parcialmente a presente
Convencdo, e a ndo ser que a nova convencao disponha de outro modo:

(@) Aratificacdo por um Membro da nova convencgao que efectuar a revisdo pressupde de pleno
direito, ndo obstante o disposto no artigo 30, a denuncia imediata da presente Convencdo, desde
gue a nova convencdo que efectuar a revisao tenha entrado em vigor;

(b) A partir da data da entrada em vigor da nova convencdo que efectuar a revisdo, a presente
Convencdo deixara de estar aberta a ratificagdo dos Membros.

2. A presente Convencdo permanecerd em todo o caso em vigor na sua forma e contetido para os
Membros que a tiverem ratificado e que ndo ratificarem a convengao que efectuar a revisao.

Artigo 35.°
As versdes francesa e inglesa do texto da presente Convenc¢do sao igualmente auténticas.
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Recomendacao (N.° 133) relativa a inspec¢ao do trabalho na
agricultura

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo do Bureau Internacional do Trabalho, reunida
em 4 de Junho de 1969, na sua quinquagésima terceira sessao;

Ap6s ter decidido adoptar diversas propostas relativas a organiza¢do da inspecc¢do do trabalho na
agricultura, questao que é compreendida no quarto ponto da ordem de trabalhos da sessao;

Apds ter decidido que algumas destas propostas tomariam a forma de uma recomendacdo que
complementa a convencgdo sobre a inspec¢ao do trabalho (agricultura), 1969,

Adopta, neste vigésimo primeiro dia de Junho de 1969, a recomendacao seguinte, que sera designada
Recomendacdo relativa a inspeccao do trabalho (agricultura), 1969:

1. Se as condi¢des nacionais o permitirem, a competéncia da inspec¢do do trabalho na agricultura
deveria ser estendida de modo a incluir a colaboragdo com os servigos técnicos competentes, com
vista a ajudar o produtor agricola, qualquer que seja seu estatuto, a melhorar sua exploracdo e a
elevar o nivel das condi¢des de vida e de trabalho das pessoas ali empregadas.

2. Salvo o disposto no artigo 6°, paragrafo 3, da Convencao de 1969, relativa a inspec¢do do trabalho
(agricultura), a inspeccdo do trabalho na agricultura pode também ser envolvida na aplicagdo das
disposicdes legais que tratam de questdes como:

(@) formacdo profissional dos trabalhadores;
(b) servigos sociais na agricultura;

(c) cooperativas;

(d) frequéncia da escolaridade obrigatéria.

3. (1) Normalmente as fung¢des dos inspectores do trabalho na agricultura ndo deveriam normalmente
incluir a funcdo de actuarem como conciliadores ou arbitros em conflitos do trabalho.

(2) Quando ndo houver, no sector agricola, 6rgaos especiais encarregados da conciliagao, os
inspectores do trabalho na agricultura poderiam ser convocados, a titulo precario, a assumir essas
fungbes.

(3) No caso contemplado no sub paragrafo anterior, n.° 2 acima, a autoridade competente deve
tomar medidas adequadas a legislagdo nacional e compativel com os recursos da administra¢do do
trabalho no pais, para aliviar progressivamente os inspectores do trabalho das fun¢des ai tratadas,
de modo que possam dedicar-se mais as questdes da inspec¢do propriamente dita, nas empresas.

4. Os inspectores do trabalho na agricultura devem familiarizar-se com as condicdes de vida e
de trabalho nesse sector de actividade; devem também possuir conhecimentos dos aspectos
econémicos e técnicos do trabalho na agricultura.

5. Os candidatos a cargos superiores da inspec¢do do trabalho na agricultura devem possuir
qualifica¢Bes profissionais ou académicas apropriadas ou possuir uma experiéncia profunda
adquirida na administragao do trabalho.

6. Os candidatos a outros cargos da inspec¢do do trabalho na agricultura (inspectores adjuntos, fiscais,
etc.) devem, se o nivel de escolaridade no pais o permitir, ter concluido o ciclo médio de instrucao
geral, completada, se possivel, com uma adequada formacao profissional ou possuir boa experiéncia
da administracdo do trabalho ou em assuntos relacionados com o trabalho.

7. Nos paises onde o ensino estiver insuficientemente desenvolvido, as pessoas nomeadas como
inspectores do trabalho na agricultura devem ter, pelo menos, experiéncia pratica na agricultura
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ou manifestar interesse e ter as aptiddes para esse género de inspec¢do; devem receber formagao
adequada no posto de trabalho, logo que possivel.

A autoridade central da inspeccao do trabalho deve dar instru¢des aos inspectores do trabalho na
agricultura, a fim de poderem desempenhar suas tarefas uniformemente, em todo o pais.

As fiscalizagdes nocturnas sé devem ser efectuadas sobre questdes que ndo possam ser objecto de
verificacdo diurna.

O recurso, na agricultura, a comités de salde e de seguranca, que compreendem representantes de
empregadores e de trabalhadores, poderia ser uma das formas de colaboracdo entre funcionarios
do servico de inspecgdo do trabalho na agricultura e empregadores e trabalhadores, ou suas
organizagdes, se as houver.

A extensao dos servicos de inspec¢ao do trabalho na agricultura - contemplada no artigo 17.° da
Convencao de 1969, relativa a inspecg¢do do trabalho (agricultura) - a fiscalizacdo preventiva de novas
instalacdes, de novas substancias e de novos processos de manipulacdo ou de transformacéao dos
produtos susceptiveis de constituir uma ameaca a salde ou a seguranca, deve implicar a consulta
prévia da inspeccao do trabalho sobre:

(@) oinicio da operacdo dessas instalagdes, da utilizacdo dessas substancias e da execucdo desses
processos;

(b) os projectos de toda instalagdo onde se fizesse uso de maquinas perigosas ou de processos de
trabalho insalubres ou perigosos.

Os empregadores deveriam pdr a disposicao dos inspectores do trabalho na agricultura os
dispositivos necessarios, inclusive, se for o caso, um local onde possam receber os trabalhadores da
empresa.

Os relatdrios anuais publicados pela autoridade central de inspecg¢do, além dos assuntos indicados
no artigo 27.° da Convencdo (N.° 129) relativa a inspecg¢ao do trabalho (agricultura), de 1969, deveriam
tratar dos assuntos seguintes, contanto que dependam dessa autoridade:

(a) estatisticas dos conflitos de trabalho na agricultura;

(b) exposicdo dos problemas resultantes da aplicacdo das disposi¢des legais e dos progressos
realizados com vista a sua solucao;

() sugestdes com vista a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho na agricultura.

(1) Os Estados Membros devem promover uma ac¢do educativa continua, destinada a informar as
partes interessadas, por todos os meios apropriados, sobre as disposi¢des legais e a necessidade
de sua rigorosa aplicagdo, assim como dos perigos que ameagcam a saude ou a vida das pessoas
empregadas nas empresas agricolas e dos meios mais apropriados para os evitar.

(2) Essa acgdo educativa poderia incluir, de acordo com as condi¢des nacionais:

a) a utilizagao dos servicos de animadores ou de monitores rurais;

b) a distribuicdo de cartazes, brochuras, periddicos e jornais;

(

(

(c) aorganizacao de sessdes de cinema e programas radiofénicos e de televisdo;

(d) aorganizacao de exposicoes e de demonstragdes concernentes a salde e a seguranga;
(

a inclusdo de questdes de saude e de seguranca, bem como, também, de outras questdes
apropriadas, nos programas de ensino das escolas rurais e das escolas agricolas;

(f) a organizagao de conferéncias destinadas as pessoas que trabalham na agricultura e sao
afectadas pela introdugdo de novos métodos de trabalho ou pela utilizagdo de novas matérias
e substancias;

~

a participacao dos inspectores do trabalho na agricultura nos programas de educagdo do
trabalhador;

(h) aorganizagdo de cursos, de debates e de seminarios, assim como de competi¢des com atribuicao
de prémios.

(9
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